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Delredovisning 3 inom Uppdrag om producentansvaret forpackningar

Sammanfattning

Inom regeringsuppdraget om producentansvar for férpackningar ska
Naturvardsverket folja implementeringen av forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Om Naturvardsverket bedomer att det finns
skil for regeringen att gora dndringar 1 forpackningsférordningen eller annan
lagstiftning, ska verket skyndsamt inkomma med sadana forslag till
Regeringskansliet. Regeringsuppdraget pagar till den 1 mars 2028.

I denna skrivelse ger Naturvardsverket forslag till dndringar i forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar (nedan
forpackningsforordningen). De huvudsakliga dndringsforslagen i
forpackningsforordningen ror bestimmelser som kopplar till arsavgifter for
producentansvarsorganisationerna och producenternas anmélnings- och
rapporteringsskyldighet. Naturvardsverket foreslar ocksa dndringar i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Dirutover ges forslag pa dndringar i forordningen (2022:1275) om édndring i
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Andringsforslagen ror 10 kap. 3 §, 4 kap. 5 § och 11 kap. 1 § samt 3 §
forpackningsforordningen, 11 kap. 3 § forordningen (2022:1275) om édndring 1
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar samt 11 kap.
19 a § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
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1. Arsavgift for producentansvarsorganisationerna — forslag till
andring av 10 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Bakgrund

Arsavgiften ir en ersittning for Naturvardsverkets kostnader avseende
verksamhet enligt forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar utom de delar som avser provning av ansokningar om att vara
producentansvarsorganisation och myndighetens tillsyn. Arsavgiften ska tas ut
med sammanlagt 2,5 miljoner kronor enligt 10 kap i férordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Naturvardsverket disponerar denna arsavgift.
Enligt promemorian En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter (M2021/02118) bor kostnaden ses Gver varje ar.

Naturvardsverket berdknar att myndighetens kostnader kopplat till
transfereringssystemet (clearinghouse-processen) enligt forordningen uppgar till
4,5 miljoner kronor arligen fran 2024. Dessa kostnader omfattar stod och
kommunikation till kommuner och producenter kopplat till rapportering, viss
granskning av inrapporterade uppgifter, I16pande forvaltning av nddvéndiga IT-
system, beslut om producentansvarsorganisationers marknadsandelar, beslut om
avgifter for producentansvarsorganisationer, beslut om ersittningar till
kommuner, indexering av ersittningsnivaer samt under 2024-2027 utvirdering
och vid behov arlig komplettering och justering av berdkningsmodeller och
ersdttningsnivaer. Kostnaderna fordelar sig pa olika poster enligt tabellen nedan.
Kostnaderna for handldggning producentansvarshandliggare uppskattas vara
hogre 2024 pa grund av extra arbete forsta aret processen genomfors.
Kostnaderna for IT-stod omfattar avskrivningar, rdntekostnader och
forvaltningskostnader och motsvarar 5 procent av Naturvardsverkets totala
kostnader for IT-stod kopplat till producentansvar. Den arliga medelkostnaden
for transfereringssystemet (Clearing House) motsvarar 4,6 miljoner kronor.

Tabell 1. Oversikt dver prognostiserade kostnader fér transfereringssystemet (Clearing
House) i tkr. Kostnaderna ar berdknade med 2024 ars kostnadsnivaer och tar inte
hansyn till eventuella kostnadsdkningar.

2024 2025 2026 2027

Handldggning 3500 2 800 2 800 2 800
producentansvarshandlidggare
Miljojuridiskt stod 70 70 70 70
Handldggning 140 140 140 140
ekonomihandliggare
Utskick av beslut 23 23 23 23
Inbetalningar till 1 1 1 1
Kammarkollegiet
Utbetalningar fran 209 209 209 209
Kammarkollegiet
IT-stod 1109 1 039 1228 1221

Summa 5052 4 282 4471 4 465
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Forslag till indring i 10 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Med utgangspunkt i att fororenaren ska betala och i att arsavgiften ska ticka
myndighetens l6pande kostnader for transfereringssystemet
(clearinghouseprocessen) foreslar Naturvardsverket en hojning av arsavgiften
med 2 miljoner kronor till sammanlagt 4,5 miljoner kronor arligen fran och med
2025.

Naturvardsverket foreslar att 10 kap 3 § férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar dndras enligt foljande for ar 2025.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap
38
Arsavgift ska tas ut med sammanlagt Arsavgift ska tas ut med sammanlagt

2,5 miljoner kronor, fordelat mellan 4,5 miljoner kronor, férdelat mellan
producentansvarsorganisationerna producentansvarsorganisationerna

utifran deras sammanvégda utifran deras sammanvigda
marknadsandelar under aret enligt 8§ marknadsandelar under aret enligt 8
kap. 5 § andra stycket 1. kap. 5 § andra stycket 1.

Naturvardsverkets forslag ar att arsavgifterna for
producentansvarsorganisationerna som berors ska hojas fran och med 1 jan
2025.

Konsekvenser av foreslagen forfattningsindring

Konsekvenser for Naturvardsverket

Den foreslagna forordningsdndringen kommer uppfylla kravet pa full
kostnadstédckning for de kostnader som Naturvardsverket har for att genomfora
den verksamhet som forordningen om producentansvar for forpackningar stéller
krav pa. Det innebir att Naturvardsverket kan utféra och finansiera de uppgifter
som regleras i forordningen genom arsavgiftsintdkterna pa det sitt som det &r
tankt att genomforas.

Konsekvenser for berérda producentansvarsorganisationer

En hojning av arsavgifterna fran och med ar 2025 kommer att medfora okade
kostnader for producentansvarsorganisationerna. De som direkt berdrs av en
hojning av arsavgiften &r de tva producentansvarsorganisationerna (PRO) for
forpackningsproducenter samt Naturvardsverket. Eftersom PRO:erna forvintas
fora den 6kade kostnaden vidare till de anslutna producenterna berérs dven
dessa. Antalet forpackningsproducenter som dr anmaélda till Naturvardsverket dr
cirka 10 000. Av de tva PRO:erna &r en betydligt storre dn den andra.

Inga andra betydande administrativa kostnader forvintas uppsta till foljd av en
hojning av arsavgiften. Att producentansvarsorganisationerna ska betala en
arsavgift dar redan faststillt i forpackningsforordningen.
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Konsekvenser for berérda producenter

PRO:erna forvintas ta ut hojningen av arsavgiften genom de avgifter som
anslutna producenter betalar till PRO: n. Hur dessa avgifter sitts har inte
Naturvardsverket insyn i. Under antagandet att hojningen fordelas lika mellan
anslutna producenter skulle det innebira en kostnad pa mindre &n 200 kronor per
producent. De kostnader som arsavgiften innebér forvintas, helt eller delvis,
foras vidare i kedjan for att slutligen betalas av den slutliga konsumenten. Det
innebdr att priserna for de produkter som berérs maste uppdateras. Det dr dock
nagot som sker regelbundet dven i dag. Hojningen forvintas darfor inte innebira
nagra 6kade administrativa kostnader for producenterna.

Konsekvenser for konsumenter

Eftersom en hojd arsavgift forvéntas foras vidare till slutkonsumenten forvéntas
konsumenter, i form av bade hushall och verksambheter att beroras, genom hojda
priser pa de produkter forpackningsproducenterna tillhandahaller pa marknaden.
Hojningen kommer dock vara mycket marginell i forhallande till priset pa
produkterna. Under forutsittning att hela kostnaden for den hojda arsavgiften
fors vidare till konsumenterna innebir de 6kade kostnaderna pa 2 miljoner
kronor en 6kad kostnad pa 41 6re per hushall i Sverige.

2. Miljosanktionsavgift for producenter av forpackningar i retursystem
— forslag till Aindring i 11 kap. 19 a § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Naturvardsverket foreslar att 11 kap. 19 a § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter dndras pa sa sitt att det fortydligas att en aktor som
yrkesmissigt Gverlater eller salufor dryck i plastflaska eller metallburk som
ingar i ett retursystem men som inte mérker forpackningen med uppgift om att
forpackningen ingar i ett retursystem ska betala en miljosanktionsavgift.

Andringen bor trida i kraft snarast mojligt.

Forslag till indring i 11 kap. 19 a § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

19a8§

For en Overtrddelse av 3 kap. 9 eller
11§ forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
genom att yrkesmissigt overlata eller

For en overtrddelse av 3 kap. 9 eller
11§ forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
genom att yrkesmissigt overlata eller
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salufora dryck 1 plastflaska eller
metallburk som inte ingar i ett
retursystem och som inte dr markt med
uppgift om att forpackningen ingar i
ett sadant system ska en miljo-
sanktionsavgift betalas

salufora dryck 1 plastflaska eller
metallburk som inte ingar i ett
retursystem eller som ingar i ett
retursystem men som inte dr mérkt
med uppgift om att forpackningen
ingar i ett sadant system ska en

miljosanktionsavgift betalas

1. med 1 000 kronor, om Overtradelsen avser 100 flaskor eller burkar eller
farre,

2. med 5 000 kronor, om Overtriadelsen avser fler dn 100 flaskor eller burkar
men hogst 1 000 flaskor eller burkar,

3. med 20 000 kronor, om Overtriddelsen avser fler an 1 000 flaskor eller burkar
men hogst 20 000 flaskor eller burkar, och

4. med 50 000 kronor, om Overtriddelsen avser fler dn 20 000 flaskor eller
burkar.

Motivering till forslag till indring i 11 kap. 19 a § forordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter

Den 1 januari 2023 6vertog Naturvardsverket ansvaret fran Jordbruksverket for
bland annat tillsyn av det nuvarande retursystemet for plastflaskor och
metallburkar. I egenskap av tillsynsmyndighet kan Naturvardsverket pafora en
aktor en miljosanktionsavgift bland annat om denne Overtritt vissa bestimmelser
1 miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med stdd av miljobalken.

Bestimmelsen i 11 kap. 19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter innebér
att en miljosanktionsavgift ska betalas om aktoren yrkesmaéssigt overlater eller
salufor dryck i plastflaska eller metallburk
- som inte ingar i ett retursystem och
- som inte dr mirkt med uppgift om att forpackningen ingar i ett sadant
system.

Naturvardsverket tolkar 11 kap. 19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter
som att kriterierna i bestimmelsen dr kumulativa. Detta kan fa till f61jd att en
aktor som overlater eller salufor dryck i plastflaska eller metallburk som
visserligen ingar i ett retursystem men som inte mérker forpackningen med
uppgift om att forpackningen ingar i ett sadant system inte ska betala en
miljosanktionsavgift.

Naturvardverket har tagit del av en dom fran mark- och miljodomstolen vid
Vixjo tingsritt (dom den 7 februari 2023 i mal nr M 6298-22), didr domstolen
tolkade den numera upphdvda 11 kap. 12 § férordningen om
miljosanktionsavgifter pa motsvarande sitt. [ domen upphidvde domstolen
Jordbruksverkets beslut om miljosanktionsavgift pa grund av att plastflaskan
som salufordes ingick i ett retursystem. Detta trots att plastflaskan inte var mirkt
med uppgift om att den ingick i ett sadant system.

Naturvardsverket bedomer att det dr av vikt att plastflaskan eller metallburken
mirks med uppgift om att den ingar i ett retursystem eftersom det dr en
forutsittning for att denna typ av forpackningar ska kunna ldmnas tillbaka till
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retursystemet, materialatervinnas och bidra till att na de nationella malen for
materialatervinning. Enligt Naturvardsverkets bedomning far detta dven antas
vara syftet med 3 kap. 9 och 11 §§ forpackningsforordningen.

Den motsatta situationen — att plastflaskan eller metallburken inte ingar i ett
retursystem men dr markt med uppgift om att forpackningen ingar i ett sadant
system — bor enligt Naturvardsverkets bedomning inte uppsta i praktiken
eftersom aktoren far markningen forst nér forpackningen ingar i systemet. Det
kan dock férekomma fall dir aktoren, trots att forpackningen inte ingar i ett
retursystem, mirker forpackningen med en etikett som aktoren inte fatt fran
retursystemet. En sadan aktor bor enligt Naturvardsverkets bedomning kunna
paforas miljosanktionsavgift med stod av den foreslagna lydelsen av 11 kap.
19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Bestimmelsen i 11 kap. 19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter tradde i
kraft den 1 januari 2023, da den nya forpackningsforordningen tradde i kraft.
Samma datum upphévdes den tidigare 11 kap. 12 § férordningen om
miljosanktionsavgifter. Ordalydelsen i den upphivda 11 kap. 12 § férordningen
om miljosanktionsavgifter 6verfordes ndrmast ordagrant till 11 kap. 19 a §
forordningen om miljosanktionsavgifter.

I promemorian ”En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner
och producenter” fran november 2021 (2021 ars forpackningspromemoria)

anges pa s. 87 att den som siljer en flaska eller en burk som inte dr mérkt med en
symbol som visar att den ingar i ett godkint retursystem ska betala en
miljosanktionsavgift (11 kap. 12 § férordningen om miljosanktionsavgifter).

Naturvardsverket bedomer att uttalandet i 2021 ars forpackningspromemoria
tyder pa att lagstiftarens avsikt dr att den som siljer en plastflaska eller
metallburk som inte 4r markt med en symbol som visar att den ingar i ett
godkant retursystem ska betala en miljosanktionsavgift. Denna avsikt framgar
dock enligt Naturvardsverkets bedomning inte med onskvérd tydlighet av den
nuvarande bestdmmelsens ordalydelse 1 11 kap. 19 a § férordningen om
miljosanktionsavgifter.

Genom foreslagen dndring bedomer Naturvardsverket att kriterierna i 11 kap.
19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter fortydligas och tillampningen av
bestammelsen forenklas.

Konsekvenser av foreslagen forfattningsindring

Referensalternativ

Som angetts ovan under rubriken “Problembild” tolkar Naturvardsverket 11 kap.
19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter som att kriterierna dr kumulativa.
I en nyligen meddelad dom fran mark- och miljodomstolen vid V&xjo tingsratt
(dom den 7 februari 2023 i mal nr M 6298-22) tolkade domstolen den numera
upphidvda 11 kap. 12 § forordningen om miljosanktionsavgifter pA motsvarande
sétt.

Naturvardsverket har vid en genomgang av praxis och underrittspraxis funnit att
domstolarna inte har tillimpat den numera upphévda 11 kap. 12 § forordningen
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om miljosanktionsavgifter pa motsvarande sitt tidigare. Naturvardsverket
bedomer dock att om den foreslagna dndringen inte gors kan mark- och
miljodomstolens dom bli vigledande framover. Detta kan medfora att mark- och
miljodomstolarna och dven Mark- och miljodverdomstolen meddelar domar med
motsvarande tilldimpning av nuvarande 11 kap. 19 a § férordningen om
miljosanktionsavgifter.

Enligt en sddan tillimpning av 11 kap. 19 a § forordningen om
miljosanktionsavgifter ska Naturvardsverket, enligt legalitetsprincipen, inte
pafora en aktor som overlater eller salufor dryck i plastflaska eller metallburk
som ingar i ett retursystem men som inte mérker forpackningen med uppgift om
att forpackningen ingar i ett sadant system en miljosanktionsavgift.
Naturvardsverket bedomer att det kommer att krivas utredning av myndigheten i
varje enskilt fall for att na en sadan slutsats.

Naturvardsverket kan visserligen inte forutse att en sadan tillimpning kommer
att omfatta ett flertal aktorer i praktiken. Naturvardsverket uppskattar att antalet
aktorer som Overlater eller salufor dryck i plastflaska eller metallburk som ingar
1 ett retursystem men som inte mérker forpackningen med uppgift om att
forpackningen ingar i ett sadant system ir relativt fa.

Alternativa I6sningar

Naturvardsverket bedomer inte att det finns nagra alternativa losningar for att
uppna syftet med att fortydliga 11 kap. 19 a § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

En miljosanktionsavgift har straffrittslig karaktér, vilket stéller krav pa att
bestaimmelsen ska vara klart och tydligt utformad. Vid oklarheter kring hur en
bestammelse ska tolkas ska den mildare tolkningen ges foretride och
miljosanktionsavgift ska inte tas ut. Med hinsyn till miljosanktionsavgiftens
straffrittsliga karaktir bedomer Naturvardsverket att det inte &r en lamplig
alternativ 16sning att 6verklaga en dom fran mark- och miljodomstolen for att fa
vigledning om hur en bestimmelse ska tillimpas.

Konsekvenser for aktorerna som yrkesmassigt dverlater eller salufér dryck i
plastflaska eller metallburk

Bestimmelserna 1 3 kap. 9 och 11 §§ forpackningsforordningen om retursystem
och mirkning giller. Naturvardsverket bedomer att forslaget till dndring i

11 kap. 19 a § forordningen om miljosanktionsavgifter medfor att det blir
tydligare for aktorerna i vilka fall en miljosanktionsavgift kan paforas dem.
Forslaget bedoms 0ka regelefterlevnaden genom att risken for
miljosanktionsavgifter verkar avskrickande.

Konsekvenser fér Naturvardsverket

Naturvardsverket bedomer att forslaget till éndring medfor att 11 kap. 19 a §
forordningen om miljosanktionsavgifter blir tydligare och enklare att tillimpa
for Naturvardsverket.
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Naturvardsverket bedomer att forslaget till andring medfor att 11 kap. 19 a §
forordningen om miljosanktionsavgifter blir tydligare och enklare att tillimpa
for domstolarna vid eventuella dverprovningar av Naturvardsverkets beslut.

Overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning

till Europeiska unionen

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna dndringen Gverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser
Naturvardsverket anser att dndringen bor trdda i kraft snarast mojligt.

Vid en eventuell forordningséndring kommer Naturvardsverket, via bland annat
vigledning pa Naturvardsverkets hemsida, att informera berdrda aktdrer om

andringen och pa vilket sitt de berors.

3. Krav pa producent av forpackningar att limna uppgifter — forslag
till &ndringar i 11 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar samt 11 kap. 3 § forordningen
(2022:1275) om éndring i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Forslag till indring i 11 kap 3§ forordningen (2022:1274) om

producentansvar for forpackningar

Nuvarande lydelse

‘ Foreslagen lydelse

tillverkats av PET som huvudsaklig
komponent ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket
atervunnen plast som har anvints i
flaskorna  under det  nirmast
foregaende kalenderaret.

11 kap.
38
En producent som pa den svenska | En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en | marknaden tillhandahaller en flaska
engangsflaska  for  dryck  som | for dryck som ar en

engangsplastprodukt ska senast den
31 mars varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket plast
totalt samt atervunnen plast som har
anvints 1 flaskorna under det nidrmast
foregaende kalenderaret. Av
uppgifterna ska det framgd hur stor
mdngd som dr

1. engangsflaskor for dryck som
tillverkats av PET som huvudsaklig
komponent, och

2. andra flaskor for dryck som dr
engangsplastprodukter.

Forslag till indring av 11 kap. 3 § i forordningen (2022:1275) om éndring
av forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
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Nuvarande lydelse

‘ Foreslagen lydelse

11 kap.

38

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahéller en flaska
for dryck som ar en
engangsplastprodukt ska senast den 31
mars varje ar limna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket
atervunnen plast som har anvints i

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en flaska
for dryck som ar en
engangsplastprodukt ska senast den 31
mars varje ar limna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket plast
totalt samt atervunnen plast som har

anvints 1 flaskorna under det nidrmast
foregaende kalenderaret. Av
uppgifterna ska det framga hur stor
mdngd som dr

1. engangsflaskor for dryck som
tillverkats av PET som huvudsaklig
komponent, och

2. andra flaskor for dryck som dr
engangsplastprodukter.

flaskorna under det narmast
foregaende kalenderaret.

Motivering

Av 11 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen) framgar att en producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en engangsflaska for dryck som tillverkats av PET
som huvudsaklig komponent senast den 31 mars varje ar ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket atervunnen plast som har anvints i flaskorna
under det ndrmast foregaende kalenderaret. Av 6vergangsbestimmelserna
framgar att bestimmelserna tillampas forsta gangen i fraga om engangsflaskor
for dryck som tillhandahalls pa den svenska marknaden efter utgangen av 2023.

Av forordning om dndring i forpackningsforordningen (2022:1275) om
producentansvar for forpackningar (4dndringsforordningen) ska producenter som
tillhandahaller en flaska for dryck som dr en engdangsplastprodukt fran och med
den 1 januari 2030 i stéllet limna uppgifter om hur mycket atervunnen plast som
har anvénts i flaskorna under det narmast foregaende kalenderaret.

De svenska bestimmelserna bygger pé kraven i engangsplastdirektivet'. Av
artikel 6.5 framgar mal for tervunnet innehall i PET-flaskor respektive andra
dryckesflaskor i plast. Enligt artikeln ska PET-flaskor fran och med 2025
innehalla minst 25% atervunnen plast berdknat som ett genomsnitt for alla PET-
flaskor som sldpps ut pa marknaden pa den medlemsstatens territorium och
dryckesflaskor ska fran och med 2030 innehalla minst 30% atervunnen plast
beriknat som ett genomsnitt for alla sadana dryckesflaskor som sldpps ut pa
marknaden pa den medlemsstatens territorium. Av artikel 13.1.e framgar att

! Buropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon
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uppgifter om atervunnet innehall i dryckesflaskor ska rapporteras arligen till
kommissionen. Enligt sista stycket i1 artikel 13.1 ska dessa uppgifter rapporteras
till kommissionen for forsta gangen gillande flaskor som tillhandahalls under
2023.

Av bilaga 2 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/26832 framgér
ndrmare reglerna for beréikning och verifiering av de mal som framgar av art 6.5
i engangsplastdirektivet. Dar framgar till exempel att uppgifter ska rapporteras
dels for dryckesflaskor som bestar av PET och dels for 6vriga dryckesflaskor,
samt att uppgifter ska lamnas om savil totalt plastinnehall som om atervunnet
innehall. Genomforandebeslutet antogs efter att engangsplastdirektivet
genomforts 1 svensk lagstiftning, frimst genom forpackningsforordningen.

Av ovan framgar att det finns en diskrepans mellan engangsplastdirektivet och
forpackningsforordningen géllande vilka uppgifter som ska ldmnas och nér
uppgiftslimningen ska borja. Av nuvarande formulering i 11 kap. 3 §
forpackningsforordningen och 11 kap. § 3 dndringsforordningen efterfragas inte
alla de uppgifter som krivs for rapportering enligt engangsplastdirektivet. For att
de svenska bestimmelserna ska stimma overens med engangsplastdirektivet
foreslar Naturvardsverket nu en justering i forpackningsférordningens 11 kap 3

§.

Konsekvenser av foreslagna forfattningsindringar

Referensalternativ

Om de foreslagna dndringarna i 11 kap. 3 § 1 forpackningsforordningen
respektive dndringsforordningen inte kommer till stand sa innebir det saknas
rttsligt stod for Naturvardsverket att inhdmta relevanta uppgifter, och darmed
kommer det uppsta svarigheter med att fa tillgang till uppgifter som kravs for att
rapportera enligt kraven i engangsplastdirektivet.

Naturvardsverket skulle endast ha tillgang till uppgifter om atervunnet innehall i
flaskor i PET och inte andra engangsplastflaskor for dryck. Utan foreslagen
andring skulle Naturvardsverket dessutom endast ha tillgang till uppgifter om
atervunnet innehall i flaskorna, och inte det totala plastinnehallet. Bada dessa
uppgifter behovs for att kunna rapportera i enlighet med engangsplastdirektivet.

Alternativa I6sningar

Uppgifterna som behovs for att rapportera enligt engangsplastdirektivet kan
samlas in pa frivillig basis. Naturvardsverkets digitala 16sning for
producentansvar skulle kunna anvindas for det syftet utan mérkbara skillnader 1
kostnad for administration eller teknisk utveckling. Dock skulle en sadan
datainsamling innebéra en risk for att rapporteringen enligt
engangsplastdirektivet inte blir fullstindig om aktorer viljer att inte 1imna
uppgifter.

2 Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2023/26832 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 vad giller berdkning, verifiering och
rapportering av uppgifter om méngden atervunnen plast i plastdryckesflaskor for engangsbruk.
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Konsekvenser for Naturvardsverket

Med foreslagna dndringar ges Naturvardsverket rittsligt stod for att samla in de
uppgifter som behovs for att rapportera enligt engangsplastdirektivet och
insamlingen forenklas pa ett betydande siitt.

Forslaget innebir att Naturvardsverkets digitala 16sning for producentansvaret
behdver utvecklas sa att uppgifterna som efterfragas i 11 kap. 3 §
forpackningsforordningen respektive dndringsforordningen kan samlas in. Detta
ar en utveckling som hade behovt genomforas dven utan dndringsforslaget, men
andringen innebir att nagot fler uppgifter samlas in och att alla uppgifter
efterfragas redan fran 2025, och inga nya uppgifter kommer att efterfragas fran
2030. Gillande kostnader for administration och utveckling &r skillnaden mot
det scenario som redan planeras for marginell.

Konsekvenser for berérda producenter

Vid rapporteringen som gjordes till Naturvardsverkets digitala 16sning for
producentansvar 2023 (for referensar 2022) var det 160 producenter som
rapporterade uppgifter om engangsprodukter som &r dryckesflaskor. Det kan
dirfor anses som troligt att det dr ungefér detta antal aktSrer som berors av
dndringsforslaget.

Nuvarande krav ar att producenterna av engangsplastprodukter som &r
dryckesflaskor ska lamna uppgifter om atervunnet innehall i PET-flaskor fran
och med referensar 2024. Forslaget innebir att samma uppgifter ocksa ska
lamnas om andra engangsplastprodukter som dr dryckesflaskor. Forslaget
innebdr dven att uppgifter ska limnas om den totala méingden plast 1 dessa
produkter.

Naturvardsverket bedomer att det inte innebér nagra storre konsekvenser for
producenterna att, enligt forslaget, ocksa lamna uppgifter om andra flaskor 4n de
som mestadels bestar av PET, framst for att det idag inte &r sdrskilt vanligt att
andra dryckesplastflaskor @n de som mestadels bestar av PET har atervunnet
innehall.

Naturvardsverket bedomer inte heller att kravet om att lamna uppgifter om totalt
plastinnehall, utdver uppgifter om innehallet av atervunnen plast, innebér nagra
storre konsekvenser for producenterna eftersom detta dr information som en
producent av produktionstekniska skl redan bor ha tillgang till.

Ikrafttridande

Naturvardsverket anser att andringen bor trida i kraft snarast mojligt och senast
till arsskiftet 2024/2025 for att mojliggora att de uppgifter som behovs for att
rapportera enligt engangsplastdirektivet kommer Naturvardsverket tillhanda
2025 for referensar 2024.
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4. Forpackningsproducenters skyldighet att liimna uppgifter - forslag
till indring av 4 kap. 5 § forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar och forslag till éindring i 11 kap.
1 § forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Naturvardsverket foreslar dndringar i forpackningsférordningen som innebdr att
4 kap. 5 § forsta stycket dndras pa sa sitt att forpackningsproducenter ocksa ska
lamna uppgift om de &r rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 §
forpackningsférordningen och i sa fall pa vilken grund. Dirutover foreslas att

4 kap. 5 § andra stycket dndras for att tydliggora att en producent ska underritta
Naturvardsverket om den inte lingre avser att i egenskap av producent
tillhandahalla forpackningar pa den svenska marknaden. Naturvardsverket
foreslar ocksa ett tilldgg i 11 kap. 1 § forpackningsférordningen som innebdr att
de forpackningsproducenter som ér fortsatt anmélda hos Naturvardsverket och
rapporteringsskyldiga ska limna en s.k. nollrapportering om de inte har
tillhandahallit nagra forpackningar under det foregaende kalenderaret.
Andringarna bidrar till att Naturvardsverket kan utfora en rittssiker och effektiv
tillsyn. Andringarna bor trida i kraft si snart som mojligt, dock senast den 1
januari 2025.

Forslag till iindring av 4 kap. S § forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Nuvarande lydelse ‘ Foreslagen lydelse

4 kap.
58
Den som avser att i egenskap av producent tillhandahalla en férpackning pa den
svenska marknaden ska fore tillhandahallandet anmila det till

Naturvardsverket. Anmilan ska innehalla
1. producentens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer, eller om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

producentens forpackning eller om
Naturvardsverket beslutat om dispens
enligt 2 eller 4 §, och

2. uppgift om vilken | 2. uppgift om vilken producent-
producentansvarsorganisation ~ som | ansvarsorganisation som producenten
producenten  har  anlitat  for | har  anlitat for  producentens

forpackning eller om Naturvards-
verket beslutat om dispens enligt 2
eller4 §,

3. uppgift om pa vilken grund
producenten dr producent enligt 1
kap. 6 §.

3. uppgift om pa vilken grund
producenten &dr producent enligt 1 kap.
68§, och

4. uppgift om producenten dr skyldig
att rapportera enligt 11 kap. 1 § och i
sa  fall  pa vilken grund
rapporteringsskyldighet foreligger.

Producenten ska snarast underritta
Naturvardsverket om #@ndringar i
fraga om de uppgifter som har
lamnats.

Producenten ska snarast underritta
Naturvardsverket

I. om #ndringar i fraiga om de
uppgifter som har limnats, och
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2. om den inte ldngre avser att
tillhandahalla forpackningar pa den
svenska marknaden i egenskap av
producent. En sadan underrdittelse ska
innehalla en beskrivning av varfor
verksamheten inte lingre omfattas av
bestammelserna i forordningen samt
fran och med vilket datum detta gdller.

Motivering till forslaget

Av 1 kap. 6 § forpackningsforordningen foljer vilka som dr
forpackningsproducenter. I 11 kap 1 § forpackningsforordningen anges vilka av
dessa forpackningsproducenter som senast den 31 mars varje ar ska rapportera
vissa uppgifter om forpackningar till Naturvardsverket.
Rapporteringsskyldigheten riktar sig alltsa inte till alla producenter. Skalet till att
alla producenter inte ska rapportera ir for att undvika att en och samma
forpackning rapporteras tva ganger, exempelvis av bade
forpackningstillverkaren och den producent som fyller férpackningen.
Producenter som tillverkar andra forpackningar 4n serviceforpackningar eller for
in sddana forpackningar till Sverige omfattas exempelvis inte av kravet pa
rapportering (jfr definitionen av producent i 1 kap. 6 §). Den som avser att i
egenskap av producent tillhandahalla en forpackning pa den svenska marknaden
ska fore tillhandahallandet anméla det till Naturvardsverket (4 kap. 5 §). Av 4
kap 5 § forsta stycket 3 foljer att producenten ocksa ska limna uppgift om pa
vilken grund producenten &dr producent enligt 1 kap. 6 §. Dessa uppgifter hjidlper
Naturvardsverket niar Naturvardsverket ska se om producenten dr en sadan
producent som dr rapporteringsskyldig enligt 11 kap. 1 § eller inte. Uppgifterna
ar emellertid inte tillrackliga for att Naturvardsverket ska kunna veta om
rapporteringsskyldighet foreligger for en enskild producent. Naturvardsverket
behover, forutom de uppgifter som producenten lamnar enligt 4 kap. 5 § forsta
stycket 3, ytterligare uppgifter fran producenten for att fa en komplett bild av om
rapporteringsskyldighet foreligger. For det fall att producenten exempelvis ér
producent genom att den tillverkar forpackningar (se 1 kap. 6 § 3) behover
Naturvardsverket veta om det &r en serviceforpackning som tillverkas (endast
tillverkare av serviceforpackningar ska rapportera enligt 11 kap. 1 §).

De producenter som i Sverige tillverkar eller till Sverige for in en sadan
engangsmugg som avses i 1 kap. 20 § ska rapportera enligt 11 kap. 1 §. Saledes
behdver Naturvardsverket dven veta om producenten #r rapporteringsskyldig pa
denna grund.

Genom det foreslagna tilldgget som hénvisar till rapporteringsskyldigheten i 11
kap. 1 § kan Naturvardsverket i samband med producentens anmilan fa in
kompletta uppgifter som ligger till grund for om producenten kan anses vara
rapporteringsskyldig eller inte.

Av nuvarande lydelse av 5 kap. 4 § andra stycket framgar att en producent
snarast ska underritta Naturvardsverket om éndringar i fraga om de uppgifter
som har lamnats. Naturvardsverket anser att det finns skél att i ett tilligg
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tydliggora att en producent som har for avsikt att inte langre tillhandahalla
forpackningar pa den svenska marknaden i egenskap av producent, snarast ska
underritta Naturvardsverket om detta. Skiilet till ett sadant tilldgg #r att det ska
vara tydligt for bade producenten och Naturvardsverket att en sadan aktor inte
langre kommer att vara anmild som producent hos Naturvardsverket och dirmed
inte rapporteringsskyldig enligt 11 kap. 1 § for det rapporteringsar som detta
avser. En sadan situation behover skiljas fran situationen nér en producent
fortsatt har for avsikt att tillhandahalla forpackningar, men ddr verksamheten av
olika skél har inneburit att nagra forpackningar inte har tillhandahallits pa den
svenska marknaden. En sadan producent &r fortsatt anmild hos Naturvardsverket
och ska rapportera, s.k. nollrapportering (se Naturvardsverkets forslag till
fortydligande om dettai 11 kap. 1 §).

Lydelsen av 5 kap. 4 § andra stycket bor i enlighet med ovan dndras pa sa sitt att
det framgar att en producent snarast ska underritta Naturvardsverket om
producenten inte langre avser att tillhandahalla férpackningar pa den svenska
marknaden. Det bor av paragrafen framga att en sadan underrittelse ska
innehalla en beskrivning av varfor verksamheten inte lingre omfattas av
bestimmelserna i forordningen samt fran och med vilket datum som detta ska
gilla. Det dr relativt vanligt forekommande med missforstand bland berérda
aktorer géllande om de ska betraktas som producenter eller inte. Ibland &r en
aktor i sjilva verket fortsatt producent och har producentansvar trots att
forandringar har skett av dennes verksamhet. De aktuella férhallandena behover
darfor beskrivas narmare i underrittelsen, sa att Naturvardsverket kan
kontrollera att det har gjorts en korrekt tolkning av om producentansvaret har
upphort eller inte.

Forslag till éindring i 11 kap. 1 § forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Nuvarande lydelse ‘ Foreslagen lydelse

11 kap.

1§

En producent ska senast den 31 mars varje ar limna en rapport till
Naturvardsverket, om producenten

1. fyller eller pa annat sitt anvinder en forpackning som inte ir en
serviceforpackning, i syfte att skydda, presentera eller underlitta hanteringen
av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en serviceforpackning 1 Sverige,

4. for in en serviceforpackning till Sverige,

5. fran ett annat land &n Sverige séljer en forpackning eller en forpackad vara
till en slutlig anvéindare i Sverige, eller

6. i Sverige tillverkar eller till Sverige for in en sadan engangsmugg som
avses i 1 kap. 20 §.

Rapporten ska innehalla uppgifter om den mingd forpackningar som
producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under det ndrmast
foregaende kalenderaret. Av uppgifterna ska det framga hur stor mingd av
forpackningarna som dr

1. konsumentforpackningar,
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2. ateranvindbara forpackningar,

3. ateranvindbara konsumentforpackningar,

4. flaskor for dryck som dr engangsplastprodukter, och

5. sadana plastflaskor och metallburkar som ingar i ett retursystem.

Om den rapporteringsskyldiga inte
har tillhandahallit ndgra
forpackningar pa den  svenska
marknaden under foregdende
kalenderar ska uppgift ldmnas om
detta.

Uppgifterna om méngd enligt andra stycket ska anges i vikt och specificeras
i varje ingaende forpackningsmaterial. Uppgifterna enligt andra stycket 5 ska
dven anges i antal.

Motivering till forslaget

Det forekommer att producenter som har anmélt sig och som har konstaterats
vara rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 § forpackningsférordningen inte
lamnar rapporter till Naturvardsverket senast den 31 mars i enlighet med vad
som anges i1 bestimmelsen. Utebliven eller forsenad rapportering ar forenad med
miljosanktionsavgift (se 11 kap. 21 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter). I de fall en sadan rapporteringsskyldig producent, som
inte heller har anmilt nagra dndrade uppgifter till Naturvardsverket enligt 4 kap.
5 § sista stycket, inte har tillhandahallit nagra forpackningar under foregaende
kalenderar sa anser Naturvardsverket att producenten dnda behdver rapportera i
form av en s.k. nollrapportering. Mark och miljééverdomstolen (MOD) har
emellertid i avgorandet MOD 2023:5 konstaterat att det inte framgér av
forpackningsférordningen att en producent som under ett ar inte har
tillhandahéllit ndgra forpackningar ska rapportera. MOD konstaterade att “om
avsikten varit att en producent ska nollrapportera borde detta ha kommit till
uttryck 1 forfattningstexten”. Producenten i det aktuella mélet var anmald hos
Naturvardsverket, hade inte anmélt nagra dndrade uppgifter enligt 4 kap. 5 §
sista stycket och hade konstaterats rapporteringsskyldig men limnade inte in
nagon rapport. Naturvardsverket beslutade att ta ut en miljosanktionsavgift for
overtridelsen att inte rapportera enligt 11 kap. 1 §. Producenten dverklagade
beslutet och hivdade i1 den efterfoljande domstolsprocessen att den inte varit
verksam under det aktuella rapporteringsaret och darfor inte skulle rapportera.
MOD konstaterade att producenten inte kunde anses ha 6vertriitt
rapporteringsskyldigheten och att nagon miljosanktionsavgift dirmed inte kunde
utga.

Naturvardsverkets uppfattning dr att sa linge en producent har anmalt sig till
Naturvardsverket och det faststillts att denne dr rapporteringsskyldig och
producenten dérefter inte meddelat nagra dndringar (se 4 kap. 5 § sista stycket i
forpackningsférordningen) sa behover Naturvardsverket utga fran att
producenten ska inkomma med en rapport enligt 11 kap. 1 §. Det ska inte
foreligga tvivel om en producent &r rapporteringsskyldig eller inte, sirskilt da
bestimmelsen 1 11 kap. 1 § dr forenad med miljosanktionsavgift. For att
systemet med rapportering ska fungera dr det alltsa av stor vikt att producenter
rapporterar, dven i de fall de under foregaende kalenderar inte har tillhandahallit
nagra forpackningar. Naturvardsverket foreslar darfor ett tillagg i 11 kap. 1 §
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andra stycket som anger att en producent, 4ven om den inte har tillhandahallit
nagra forpackningar under foregaende kalenderar, ska lamna uppgift till
Naturvardsverket om detta. Upplysningsvis finns motsvarande skrivning i 35 § 2
1 forordning (2023:133) om producentansvar for déck.

Konsekvenser av foreslagna forfattningsandringar

Referensalternativ och alternativa I6sningar

Referensalternativet dr att inga d@ndringar gors. Den aktor som frimst berors av
att ingen dndring genomfors dr Naturvardsverket. Referensalternativet innebir
att Naturvardsverket inte har uppgift om vilka anmilda forpackningsproducenter
som ir rapporteringsskyldiga och inte. Det innebér vidare att Naturvardsverket
inte kommer kunna urskilja vilka forpackningsproducenter som inte har
rapporterat for att de inte har tillhandahallit nagon forpackning under féregaende
ar respektive for att de dr forsenade och séaledes har gjort sig skyldig till en
overtridelse av 11 kap. 1 §. Som ndmnts ovan &r overtradelser av bestimmelsen
om rapportering i 11 kap. 1 § forenad med miljosanktionsavgift.
Miljosanktionsavgifter dr en pafoljd av straffrittslig karaktédr och det innebér att
det inte finns utrymme f6r bedomningar i fragan om en producent har gjort sig
skyldig till en Overtridelse som ska generera miljosanktionsavgift, eller inte. Att
Naturvardsverket ska gora separata utredningar i varje enskilt fall av om en
producent &r rapporteringsskyldig eller inte dr saledes inte lampligt och darmed
inte ett alternativ till de foreslagna dndringarna.

Om foreslagen dndring 1 4 kap. 5 § andra stycket inte genomfors kommer det
fortsitta finnas en viss otydlighet for bade Naturvardsverket och
forpackningsproducenter gillande producenternas mojlighet att inte lingre
omfattas av producentansvaret samt nir skyldigheterna upphor.
Naturvardsverkets bedomning &r att det inte finns nagot alternativ till en dndring
1 forordningen.

Konsekvenser for Naturvardsverket

For Naturvardsverket innebér dndringen i 4 kap. 5 § forsta stycket att uppgifter
om vilka anmélda forpackningsproducenter som ska limna en rapport finns
tillgdngliga. Det betyder att Naturvardsverket har béttre forutsittningar att kunna
utfora en rittssdker och effektiv tillsyn. I det fall de forslagna d@ndringarna
genomfors kommer Naturvardsverket behova utveckla verkets e-tjanst for att
forpackningsproducenterna ska kunna lamna den uppgift som foreslas i 4 kap. 5
§ forsta stycket forpackningsforordningen. Andringen i 4 kap. 5 § andra stycket
forvintas tydliggora for Naturvardsverket att producentens skyldigheter kvarstar
om inte producenten underrittat Naturvardsverket om att den inte ldngre avser
att tillhandahalla férpackningar pa den svenska marknaden i egenskap av
producent.
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Konsekvenser for producenterna

Den 22 mars 2024 &r 10 110 forpackningsproducenter anmélda hos
Naturvardsverket. Samtliga forpackningsproducenter kommer att beréras av
foreslagna @ndringar i 4 kap. 5 § och rapporteringsskyldiga
forpackningsproducenter kommer att beroras av dndringen i 11 kap. 1 §.

Den foreslagna dndringen i 4 kap. 5 § forsta stycket forpackningsforordningen
kommer innebira en marginellt 6kad administration for forpackningsproducenter
eftersom de behover lamna ytterligare uppgifter till Naturvardsverket, om de ar
rapporteringsskyldiga eller inte, i samband med sin anmélan.

Den foreslagna dndringen i 4 kap. 5 § andra stycket forpackningsférordningen
innebir egentligen inte att forpackningsproducenter behover limna ytterligare
uppgifter eftersom dessa redan forutsitts 1dmnas i enlighet med hur
bestimmelsen dr utformad i nuliget. Diremot forvintas den foreslagna
dndringen innebidra en 6kad tydlighet gillande att en producent ska underritta
Naturvardsverket i det fall producenten inte lidngre avser att tillhandahalla
forpackningar pa den svenska marknaden.

Aven for producenten forvintas denna éndring tydliggora att producentens
skyldigheter kvarstar om inte producenten underrittat Naturvardsverket om att
den inte ldngre avser att tillhandahalla forpackningar pa den svenska marknaden.

De producenter som &r rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. 1 §
forpackningsférordningen kommer ocksa att behdva lamna en rapport till
Naturvardsverket dven om de inte har tillhandahallit nagra férpackningar under
det foregaende kalenderaret. De administrativa konsekvenserna bedoms dock
vara begrinsade. Dirtill antas aktorerna ha uppgifterna som ska ldmnas enligt
forslaget tillgingliga.

Overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna @ndringarna dverensstimmer med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttridande och behov av speciella informationsinsatser

For att Naturvardsverket ska kunna utfora en rittsséker och effektiv tillsyn,
vilket far ses som de huvudsakliga skilen bakom #ndringsforslagen, foreslar
Naturvardsverket att foreslagna dndringar i 4 kap. 5 § och 11 kap. 1 §
forpackningsférordningen trader i kraft sa snart som mojligt och senast innan
nésta rapporteringsperiod, det vill sdga den 1 januari 2025.

Vid eventuella forordningsindringar i enlighet med de aktuella forslagen
kommer Naturvardsverket, bland annat via véigledning pa Naturvardsverkets
hemsida, att informera berérda aktérer om fordandringarna samt om pa vilket sétt
de berors.
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Beslut om skrivelsen har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
handlidggare Gunilla Sallhed, handliggare Cornelia Nilsson, handliggare Emma
Nord-Norén, handlidggare Agnes Willén, jurist Anna Maria Gratte och jurist Lisa
Grill.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Ingela Hiltula



