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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas bestimmelser som kompletterar EU-forordningen
om batterier.

Det foreslés bl.a. att

— regeringen ska utse vilka myndigheter som ska ansvara for tillsyn och
marknadskontroll nér det giller de nya nationella bestimmelserna och
bestimmelserna i EU-foérordningen om batterier och vilka befogenheter
dessa myndigheter ska ha,

— det infors avgifter for tillsyn och marknadskontroll,

— producenter av batterier ska registreras och att producenter kan vélja
mellan att uppfylla producentansvaret individuellt eller kollektivt genom
en producentansvarsorganisation,

— producenter som uppfyller producentansvaret individuellt och
producentansvarsorganisationer ska vara godkénda av Naturvardsverket,

— insamling av batterier bara fir goras genom insamlingssystem som
drivs av en producent eller en producentansvarsorganisation,

— producentansvarsorganisationer ska anpassa den erséttning som en
producent som anlitar den ska betala utifran kriterier som anges i EU-
forordningen om batterier,

— producenter som uppfyller producentansvaret individuellt och
producentansvarsorganisationer ska stélla sdkerhet for sin verksamhet som
avser att uppfylla producentansvaret,

— Naturvardsverket ska genomfora plockanalyser i syfte att faststélla hur
stor mingd batterier som finns i det kommunala avfall som kommunerna
samlar in och i insamlat elavfall, och

— miljosanktionsavgifter ska betalas for vissa Overtridelser av
regelverket, t.ex. att inte deklarera ett batteris koldioxidavtryck eller
andelen atervunnet material 1 batteriet, att inte mérka batterier korrekt och
att samla in batterier utanfoér producenternas eller producentansvars-
organisationernas insamlingssystem.

Det foreslds dven bestimmelser som genomfor sé kallade minimikrav
for producentansvar i avfallsdirektivet. Vidare foreslas att lagen
(2007:162) om bilskrotningsfonden och forordningen (2022:1277) om
producentansvar for batterier upphavs. Det senare innebér bl.a. att den sa
kallade batterifonden avskaffas.

Merparten av bestimmelserna foreslas trada i kraft den 18 augusti 2025.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om batterier

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade
batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphdvande av direktiv 2006/66/EG, i denna lag
bendgmnd EU-férordningen om batterier.

Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i
EU-f6rordningen om batterier.

Marknadskontroll

2§ Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och verensstaimmelse for produkter och om adndring av
direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer &r marknadskontrollmyndig-
het.

Marknadskontrollmyndighetens befogenheter

38§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har
marknadskontrollmyndigheten befogenhet att enligt

1. artikel 14.4 a—14.4 ¢ krdva att ekonomiska aktorer ska tillhandahalla
handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. artikel 14.4 d utféra oanmilda inspektioner pa plats och fysiska
kontroller av produkter,

3. artikel 14.4 e fa tilltriade till lokaler, mark eller transportmedel,

4. artikel 14.4 f inleda undersokningar pa eget initiativ,

5. artikel 14.4 g kridva att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga
atgdrder for att fa en bristande Gverensstimmelse att upphora eller att
eliminera en risk,

6. artikel 14.4 h sjdlv vidta atgérder,

7. artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. artikel 14.4 k kréva att innehall pa ett onlinegréanssnitt ska avlagsnas,
att en varning ska visas eller att &tkomsten ska begrénsas.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i fraga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsférordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens
skydd.



Nér dndrade forhallanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att atgirder enligt forsta stycket 8 inte langre behdver
vidtas.

4§ Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under
dold identitet enligt artikel 14.4 j i forordning (EU) 2019/1020 endast om
det dr nodvéandigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. Myndigheten
ska underrétta den ekonomiska aktéren om att inforskaffandet har skett
under dold identitet, s& snart det gdr utan att syftet med atgdrden gér
forlorat.

5§ Marknadskontrollmyndigheten fir besluta de foreldgganden som
behovs i ett enskilt fall for att kapitel II och III i EU-forordningen om
batterier och foérordning (EU) 2019/1020 ska f6ljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
Marknadskontrollmyndigheten fér bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart dven om det dverklagas.

Hjilp fran polismyndigheten
6 § Polismyndigheten ska pa begédran av marknadskontrollmyndigheten
lamna den hjilp som behdvs nar myndigheten vidtar atgérder enligt 3 §,
om det

1. pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. annars finns synnerliga skal.

Tillsyn 6ver skyldigheter som avser tillborlig aktsamhet

78§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn Over att kapitel VII om tillborlig aktsamhet i EU-
forordningen om batterier foljs.

8 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de foreldgganden som behdvs i
ett enskilt fall for att kapitel VII i EU-forordningen om batterier ska f6ljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

9 § Tillsynsmyndigheten far besluta att féreldgga den som ska uppfylla
skyldigheter enligt kapitel VII i EU-forordningen om batterier att ldmna
de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen till myndigheten.

10 § Tillsynsmyndigheten fér besluta foreldgganden som begrénsar eller
forbjuder tillhandahallande av ett batteri pA marknaden eller som avser att
batteriet dras tillbaka eller aterkallas fran marknaden, om en ekonomisk
aktor inte uppfyller kraven i artikel 48—50 1 EU-forordningen om batterier
och Overtrddelsen dr av vdsentlig betydelse.

Tystnadsplikt

11§ Den som har tagit befattning med ett drende som giller mark-
nadskontroll enligt denna lag far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
eller hon har fatt veta om nagons afférs- eller driftforhallanden.



I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-

domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag triader i kraft den 18 augusti 2025.



2.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2007:162) om bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs att lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden ska
upphora att gilla den 18 augusti 2025.
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2.3 Forslag till forordning (2025:000) med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om batterier

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och forordning
(EU) 2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG, i denna
forordning bendmnd EU-férordningen om batterier.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 13, 14, 19 och 25 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i frdga om 21-23 §§,

— 15 kap. 14 § miljobalken i frdga om 7 och 8 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 11, 13, 14, 18-22 och 25 §§,

— 15 kap. 21 § miljobalken i friga om 6 §,

— 15 kap. 39 § miljobalken i friga om 17 §,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om 26-29 §§,

—2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn i frdga om
46-48 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 55 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3§ [denna forordning avses med

EU-forordningen om marknadskontroll: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmaissig verksamhet hér.

4§ Ord och uttryck som anvédnds i denna f6rordning har samma
betydelse som i EU-férordningen om batterier.

Ytterligare bestimmelser i annan forfattning

5§ Ytterligare bestimmelser om avfall som géller batterier finns i
avfallsforordningen (2020:614).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1542.



Kommunens ansvar for hantering av forbrukade batterier

6 § Kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken for att
hantera kommunalt avfall giller inte hantering av férbrukade batterier som
har ldmnats till ndgon som é&r skyldig att ta emot dem enligt EU-
forordningen om batterier.

Producentombud

78§ En producent som inte dr etablerad i Sverige far utse ett behorigt
ombud for utdkat producentansvar som ér etablerat i Sverige.

8 § Ett behorigt ombud for utdkat producentansvar ska géra en anmélan
till Naturvardsverket. En anmélan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter och person- eller organisations-
nummer,

2. den foretrddda producentens namn, kontaktuppgifter och, i férekom-
mande fall, skatteregistreringsnummer,

3. en kopia pa fullmakten, och

4. uppgift om vilka batterier som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underrdtta Naturvardsverket om andringar i fraga
om de uppgifter som har lamnats.

Producentregister

9§ En ansokan om registrering som producent enligt artikel 55 i EU-
forordningen om batterier ska l&dmnas till Naturvéardsverket.

10 § Naturvardsverket ska sammanstélla den information som ldmnas
enligt artikel 55 1 EU-férordningen om batterier i ett producentregister.

Godkinnande av producenter och producentansvarsorganisationer

11§ En producent som avser att tillhandahalla ett batteri pa den svenska
marknaden ska fore tillhandahallandet vara godkénd eller ha anlitat en
godkind producentansvarsorganisation.

12§ En producentansvarsorganisation ska vara godkidnd for att fa
fullgdra skyldigheter som avser utdkat producentansvar.

13 § Naturvardsverket provar fragor om godkénnande.

14 § Naturvardsverket ska inom tolv veckor fran det att en fullstdndig
ansdkan om godkidnnande ldmnats in besluta om ansdkan ska godkénnas.

15§ Ett godkdnnande far endast ges om producenten eller producent-
ansvarsorganisationen visar att den

1. har vidtagit atgirder for att uppfylla kraven pa hantering av forbruk-
ade batterier och tillhandahallande av handlingar enligt artikel 58.2,

2. uppfyller kraven pé rutiner for internkontroll i 19 och 20 §§, och

3. har ekonomiska och organisatoriska forutsittningar att upprétthalla
ett system fOor insamling och mottagning av forbrukade batterier som
uppfyller kraven i EU-forordningen om batterier.

11
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16 § Naturvardsverket ska pa sin webbplats informera om vilka
producenter och producentansvarsorganisationer som ar godkinda.

17§ Om flera producentansvarsorganisationer ar godkédnda ska
Naturvardsverket sékerstilla att de fullgdér sina skyldigheter enligt EU-
forordningen om batterier och denna foérordning pa ett samordnat sétt.

Insamling av forbrukade batterier

18 § Forbrukade batterier far bara samlas in av en

1. producent som é&r godkénd,

2. producentansvarsorganisation som dr godkénd, eller

3. aktdr som en godkédnd producent eller producentansvarsorganisation
samarbetar med for fullgérande av kraven 1 artikel 59.2, 60.2 eller 61.1 i
EU-férordningen om batterier.

Forsta stycket giller inte sddan insamling av kommunalt avfall som en
kommun gor enligt 15 kap. 20 a § miljobalken.

Anpassning av ersittning till en producentansvarsorganisation

19 § Bestimmelser om krav pé den ersittning som en producent betalar
till en producentansvarsorganisation finns i artikel 57.2 i EU-forordningen
om batterier.

En producentansvarsorganisation ska ta hinsyn till ett batteris miljo-
paverkan under dess livscykel nidr den bestimmer erséttningen som en
producent ska betala.

Rutiner for internkontroll

20§ En producent och en producentansvarsorganisation ska ha rutiner
for internkontroll som sdkerstéller

1. en hog kvalitet pa de uppgifter som ska ldmnas enligt artikel 75 i EU-
forordningen om batterier, och

2. att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

21§ En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll
som sikerstiller att den ersdttning som tas ut av producenterna uppfyller
de krav som anges i 18 § och artikel 57.2 i EU-férordningen om batterier.

Information som ska goras tillgéinglig

22 § 1 artikel 57.5 i EU-forordningen om batterier finns krav pa att en
producentansvarsorganisation ska offentliggora uppgifter pad sin webb-
plats.

Darutdver ska producentansvarsorganisationen pa sin webbplats offent-
liggdra uppgifter om

1. vilka som &ger producentansvarsorganisationen,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3.hur den ersittning som en producent ska betala till producent-
ansvarsorganisationen berdknas, angett i kronor per batteri som producen-
ten har tillhandahéllit pa den svenska marknaden, och



4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
andra aktorer for att hantera forbrukade batterier.

23§ I artikel 74.1 i EU-forordningen om batterier finns krav pé att en
producent och en producentansvarsorganisation ska ge slutanvindare och
distributorer tillgéng till information.

Diarutover ska producenten och producentansvarsorganisationen ge
slutanvéndare och distributdrer tillgéng till information om

1. vilka anldggningar for ateranvindning och forberedelse for &ter-
anvindning som finns, och

2. vikten av att minska nedskrépningen.

24 § Den information som avses i 23 § ska vara skriven pé svenska.
Den information som ska ldmnas enligt artikel 74.2 och 74.3 i EU-
forordningen om batterier ska vara skriven pa svenska eller engelska.

Plockanalyser

25§ Naturvérdsverket ska senast den 1 januari 2026 och darefter vart
femte ar gora plockanalyser av insamlat blandat kommunalt avfall och
insamlat elavfall.

En plockanalys ska faststdlla hur stor andel av det insamlade avfallet
som utgérs av forbrukade barbara batterier och forbrukade batterier for
latta transportmedel. Andelen ska berdknas utifran vikt.

Plockanalyser ska ske regionvis pad en nivd som motsvarar NUTS 2
enligt forordningen (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréttande
av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS).

Skyldighet att betala plockanalysavgift

26 § De producenter och producentansvarsorganisationer som vid nagot
tillfalle under kalenderaret innan plockanalyser enligt 24 § gjordes var
godkinda enligt 11 § ska betala en plockanalysavgift till Naturvards-
verket.

Avgiften ska faststillas sé att varje

1. producent ska betala ett belopp som motsvarar den totala kostnaden
for plockanalyserna dividerat med summan av antalet registrerade
producenter under den period som anges i forsta stycket,

2. producentansvarsorganisation ska betala ett belopp som motsvarar
beloppet som ska betalas av en producent multiplicerat med antalet
producenter som anlitade producentansvarsorganisationen under den
period som anges i forsta stycket.

27§ Avgifter enligt 26 § ska betalas efter beslut av Naturvardsverket.

28 § Om en avgift enligt 26 eller 45-47 §§ inte betalas inom den tid som
anges i Naturvardsverkets beslut, ska drdjsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

Bestaimmelser om betalningsanstand finns i forordningen (1993:1138)
om hantering av statliga fordringar.

13
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29§ Om en avgift enligt 26 § har satts ned efter ett 6verklagande, ska
ranta enligt 5 § réntelagen (1975:635) betalas for tiden fran den dag
ersattningen betalades till och med den dag erséttningen aterbetalas.

Stillande av siikerhet

30§ En sadan sdkerhet som avses i artikel 58.7 i EU-forordningen om
batterier ska provas av Naturvérdsverket.
En sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.

Uppgifter som ska limnas till Naturvardsverket

31§ Den som é&r rapporteringsskyldig enligt artikel 75 i EU-forord-
ningen om batterier ska senast den 31 mars varje ar ldmna uppgifter till
Naturvardsverket som avser foregéende kalenderar.

De ldmnade uppgifterna fir anvéndas av Naturvardsverket for att
framstilla statistik.

Limna uppgifter till EU

32§ Naturvardsverket ska ldmna uppgifter till Europeiska kommis-
sionen i enlighet med artikel 76 i EU-forordningen om batterier.

Lopande dialog mellan relevanta aktorer

33§ Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att
fora en lopande dialog i frdgor som har betydelse for producentansvaret.

Behoriga myndigheter

34§ Naturvardsverket dr den behdriga myndighet som avses i kapitel
VIII i EU-forordningen om batterier, med undantag for artikel 72.

Den myndighet som enligt 2 kap. 28 a § miljétillsynsforordningen
(2011:13) har tillsynsansvaret for sdidana transporter av avfall som regleras
i forordning (EG) nr 1013/2006 ar den behoriga myndighet som avses i
artikel 72 i EU-forordningen om batterier.

Overvakning av att insamlingsmalen nis

35§ Naturvardsverket ska genomfoéra den Overvakning av
insamlingsnivaer av forbrukade batterier som avses i artikel 69.2 i EU-
forordningen om batterier.

EU-forsiakran om overenstimmelse

36 § En EU-forsdkran om Overensstimmelse som ska upprittas av en
tillverkare enligt artikel 38.3 i EU-férordningen om batterier ska vara
skriven pa svenska eller engelska.

Bestimmelser om tillsyn i andra forfattningar

37§ Bestimmelser om tillsyn &ver skyldigheter som omfattas av
miljobalkens tillimpningsomrade finns 1 26 kap. miljobalken och
2 kap. 24 och 29 §§ miljotillsynsférordningen (2011:13).



Marknadskontrollmyndigheter

38§ Bestdmmelser om marknadskontroll finns i EU-férordningen om
marknadskontroll.

39§ En marknadskontrollmyndighet som utévar kontroll enligt EU-
forordningen om marknadskontroll &ver en produkt som innehaller ett
batteri ska dven utdva kontroll dver att batteriet 6verensstimmer med
kravet i artikel 5.2 i EU-forordningen om batterier pa att inte utgora en risk
for ménniskors hélsa och sékerhet.

Ansvaret géller dock endast om

1. batteriet omfattas av skyldigheten att utva kontroll 6ver produkten,
och

2. kontrollen av produkten avser risk for méanniskors hélsa och sikerhet.

40 § Statens energimyndighet &r marknadskontrollmyndighet och utévar
kontroll enligt EU-forordningen om marknadskontroll dver att

1. ett batteri 6verensstimmer med kraven i artikel 7-10, 13, 14, 77 och
78 1 EU-forordningen om batterier,

2. ett batteri dverensstimmer med kravet i artikel 5.2 i EU-forordningen
om batterier i friga om sadana risker som ingen annan myndighet har ett
ansvar for att kontrollera enligt denna forordning, och

3. en elutrustning uppfyller kraven i artikel 11.

41 § Kemikalieinspektionen dr marknadskontrollmyndighet och utdvar
kontroll enligt EU-forordningen om marknadskontroll dver att batterier
overensstimmer med

1. kraven i artikel 6 i EU-forordningen om batterier, och

2. kraven i artikel 5.2 i EU-forordningen om batterier i friga om risker
som hanfor sig till batteriets kemiska egenskaper, inklusive lidckage frén
batteriet.

Ansvaret enligt forsta stycket 2 géller inte om en annan myndighet har
ansvaret enligt 39 §.

42 § Elsdkerhetsverket 4r marknadskontrollmyndighet och utovar
kontroll enligt EU-férordningen om marknadskontroll Gver att

1. stationdra batterienergilagringssystem overensstimmer med kraven i
artikel 12 i EU-forordningen om batterier, och

2. batterier dverensstimmer med kravet i artikel 5.2 1 EU-foérordningen
om batterier i1 fraga om risker for ménniskors hélsa eller sékerhet som
hénfor sig till elektriska egenskaper.

Ansvaret enligt forsta stycket 2 géller inte om en annan myndighet har
ansvaret enligt 39 §.

43§ Konsumentverket &r marknadskontrollmyndighet och utdvar
kontroll enligt EU-férordningen om marknadskontroll 6ver att batterier for
privat bruk 6verensstimmer med kravet i artikel 5.2 i EU-férordningen om
batterier i fraga om andra risker for ménniskors hélsa och sikerhet dn
sadana som hénfor sig till elektriska och kemiska egenskaper, inklusive
lackage fran batteriet.

Ansvaret giller inte om en annan myndighet har ansvaret enligt 39 §.
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44 § Statens energimyndighet &r marknadskontrollmyndighet och utévar
kontroll enligt EU-foérordningen om marknadskontroll &ver att en
ekonomisk aktdr vidtar atgérder enligt artikel 83 i EU-férordningen om
batterier i fall av formell bristande dverensstimmelse.

45§ Marknadskontrollmyndigheterna ska samordna sina atgérder om
kontrollen avser samma batteri eller om atgérderna riktar sig mot samma
ekonomiska aktor.

Avgifter for marknadskontroll

46 § En tillverkare och en importér som tillhandahaller ett stationart
batterienergilagringssystem pa marknaden i Sverige ska for varje
kalenderar betala en avgift med 20 000 kronor till Naturvardsverket for
kontroll enligt EU-férordningen om marknadskontroll.

478§ En tillverkare och en importdr som tillhandahéller ett
elfordonsbatteri, ett industribatteri som inte dr ett stationdrt batteri-
energilagringssystem eller ett batteri for latta transportmedel pa
marknaden i Sverige ska for varje kalenderar betala en avgift med 8 000
kronor till Naturvardsverket for kontroll enligt EU-forordningen om
marknadskontroll.

48 § Entillverkare och en importdr som tillhandahaller ett barbart batteri
eller ett startbatteri pad marknaden i Sverige ska for varje kalenderér betala
en avgift med 4 000 kronor till Naturvardsverket for kontroll enligt EU-
forordningen om marknadskontroll.

Tillsyn enligt miljobalken

49 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken, lagen
(2025:000) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
batterier, miljétillsynsforordningen (2011:13) och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och &verensstimmelse for produkter och om éndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Tillsyn dver miljoanpassad offentlig upphandling

50 § Konkurrensverket ska utdva tillsyn over att artikel 85 i EU-
forordningen om batterier foljs.

Uppgiftsskyldighet

51§ En myndighet som utovar marknadskontroll enligt artiklarna 7—10
i EU-forordningen om batterier ska pa begiran l&dmna de uppgifter till
Konkurrensverket som behdvs for att Konkurrensverket ska kunna utfora
sitt tillsynsuppdrag enligt denna férordning.

52§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska pé begdran
lamna de uppgifter till Elsdkerhetsverket som behdvs for att Elsdkerhets-



verket ska kunna utfora sitt tillsynsuppdrag enligt denna forordning i fraga
om artikel 12 i EU-foérordningen, i den del tillsynen avser de sdkerhets-
parametrar som anges i punkterna 10 och 11 i bilaga V till EU-
forordningen om batterier.

Avgifter for provning och tillsyn

53§ 1 forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.

Miljoésanktionsavgifter

54 § I forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestdm-
melser om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

55§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av
7-31 §8.

Overklagande

56 § 119 kap. 1§ miljobalken finns bestimmelser om 6verklagande till
mark- och miljodomstol och i 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns
bestimmelser om &verklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut dn beslut enligt 11 och 4648 §§ far dock inte overklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2025 i frdga om 7-15 §§
och i dvrigt den 18 augusti 2025.

2. Genom denna forordning upphévs forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier.

17



18

24 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken'

dels att 7 kap. 9a—14 §§ ska betecknas 7 kap. 13-19,

dels att 7 kap. 8 g och nya 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 9—12 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
8g§

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska
for varje kalenderar betala en avgift
till Naturvardsverket med [ 000
kronor for verkets tillsyn enligt
miljobalken eller kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020.

! Senaste lydelse av
9a§2022:1302.
10 § 2016:799.

11 § 2022:42.
14 § 2011:26.

En producent som har skyldigheter
enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier
och forbrukade batterier, om
dndring av direktiv 2008/98/EG
och forordning (EU) 2019/1020
och om upphdvande av direktiv
2006/66 eller enligt forordningen
(2025:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen
om batterier ska for varje kalender-
ar betala en avgift till Naturvérds-
verket med 2500 kronor for
verkets tillsyn enligt miljobalken.
Forsta stycket giller inte en
producent som ar godkédnd enligt
12 § forordningen (2025:000) med
kompletterande bestammelser till
EU-f6rordningen om batterier.

9§

En producentansvarsorganisation
som ansoker om att godkdnnas
enligt 115 forordningen
(2025:000) med kompletterande
bestadmmelser till EU-forordningen
om batterier ska betala en avgift till



Naturvardsverket med 225 000
kronor for verkets handldggning.

10§

En producent som anséker om att
godkdnnas enligt 11§ forord-
ningen (2025:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier ska
betala en avgift till Naturvdrds-
verket med 110000 kronor for
verkets handldggning.

11§

En producentansvarsorganisation
som dr godkind enligt 11§
forordningen  (2025:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om batterier ska
for varje kalenderdr betala en
avgift till Naturvdrdsverket med
225000  kronor  for  verkets
tillsynsverksamhet.

129

En producent som dr godkind
enligt 11§ forordningen
(2025:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen
om batterier ska for varje kalender-
dar betala en avgift till Naturvards-
verket med 110000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 18 augusti 2025.
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2.5 Forslag till forordning om éndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 24, 30 a, 31, och 32 b §§ miljétillsyns-
forordningen (2011:13) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
24 §!
Naturvardsverket
1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i frdga om
a) producentansvaret enligt a) skyldigheter for producenter
forordningen  (2008:834) om och  producentansvarsorganisa-
producentansvar for batterier, med  tioner enligt forordningen

undantag for fragor om hur (2025:000) med kompletterande
insamlingen av batterier lokalt bestimmelser till EU-férordningen
uppfyller kraven i 19 och 20 §§ i om batterier,

den forordningen,

b) forordningen (2021:996) om engéngsprodukter, med undantag for
fragor om hur 17-22 och 28 §§ i den férordningen uppfylls lokalt,

¢) forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter, med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall
som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

d) forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med
undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

g) forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter,

h) forbud mot att slédppa ut varor pa marknaden som har meddelats med
stod av 15 kap. 40 § 2 miljobalken,

1) férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
med undantag for frigor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

j) forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

k) forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, med undantag
for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

1) forordningen (2023:133) om producentansvar for ddck, med undantag
for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

m) férordning (EG) nr
1013/2006 nér det géller fragor som
verket dr behorig myndighet for,
och

! Senaste lydelse 2023:137.

m) férordning (EG) nr
1013/2006 nér det géller fragor som
verket dr behorig myndighet for,



n) forordning (EU) nr 1257/2013 nér det géller frdgor som verket ar
behdrig myndighet for och de skyldigheter som den driftsansvariga pa en
fartygséatervinningsanldggning har enligt artikel 13.2, och

o) skyldigheter for producenter
och  producentansvarsorganisa-
tioner enligt artiklarna 55—61, 69,
70.1, 73, 74.1-74.3, 74.5 och 75 i

forordning (EU) nr 2023/1542, och

2. &r marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020 &ver att produkter 6verensstimmer med kraven i

a) Europaparlamentets och radets
direktiv  94/62/EG av den 20
december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall,

b) Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och  forbrukade
batterier och ackumulatorer och
om  upphivande av  direktiv
91/157/EEG med wundantag for
krav pd franvaro av vissa metaller
i batterier, och

¢) Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/19/EU av den 4 juli
2012 om avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE).

a) Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om forpackningar
och forpackningsavfall, och

b) Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgors av
eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE).

30a§’
Om lansstyrelsen har ansvar for en viss verksamhet enligt 29 § forsta

stycket 1 eller 2

1. dr lénsstyrelsen dven behdrig myndighet att utféra kontroll enligt
artikel 4 i forordning (EU) 2017/625 nir det géller bestimmelserna i
14 kap. miljobalken och forordning (EG) nr 1107/2009 i fraga om

a) primirleverantorers hantering av viaxtskyddsmedel som inte innebér

utsldppande pa marknaden, och

b) andras dn primérleverantorers hantering av vixtskyddsmedel, och

2. ska lansstyrelsen utfora kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 av
andras dn primérleverantorers utsldppande pa marknaden av kemiska
produkter nir det géller bestimmelserna i

a) de EU-forordningar som anges
119§ 7-9,11-13,16, 17 och 19,

b) direktiv 2004/42/EG, och
¢) direktiv 2006/66/EG.

2 Senaste lydelse 2022:1174.

a) de EU-forordningar som anges
119§ 7-9, 11-13, 16, 17 och 19,
och

b) direktiv 2004/42/EG.
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31¢§°
Den kommunala nimnden har, utéver det som féljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om

1. tillstdndspliktiga milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
som inte sdrskilt anges i miljoprovningsférordningen (2013:251) eller
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd,

2. vattentikter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador som inte omfattas av ldnsstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksamhet eller atgérd som den kommunala ndmnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter dn miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom nér det géller den tillsyn 6ver primérleverantorers
utsldppande pad marknaden av kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som Kemikalieinspektionen ansvarar for enligt 21 § forsta
stycket 1 a och b,

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehéller kontrol-
lerade &mnen enligt forordning
(EU) nr 517/2014 eller férordning
(EG) nr 1005/2009, och
7.hur 17-22 och 28 §§ forord-
ningen (2021:996) om engangs-
produkter uppfylls lokalt.

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehéller kontrol-
lerade &mnen enligt forordning
(EU) nr 517/2014 eller forordning
(EG) nr 1005/2009,

7. hur 17-22 och 28 §§ forord-
ningen (2021:996) om engangs-
produkter uppfylls lokalt,

8. hantering av avfall enligt
artiklarna 62, 64, 66, 67 och 74.4 i

forordning (EU) nr 2023/1542, och

9. hantering av avfall enligt
artiklarna 65, 70.3 och 71 i forord-
ning (EU) nr 2023/1542 ndr det
gdller miljofarliga verksamheter
som inte dr tillstandspliktiga enligt
9 kap. miljobalken.

32b§*

Om en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen dver en viss verksamhet
enligt 31 eller 32 § ska ndmnden ocksa utfora kontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020 av att kemiska produkter, varor och forpackningar
uppfyller krav vid tillhandahallande p& marknaden i fraga om utformning,
markning, innehallsforteckning, sdkerhetsdatablad och annan information
i

1. de EU-forordningar som anges i 19 § 7-9, 11-13, 15-17 och 19,

2. direktiv 94/62/EG,

3 Senaste lydelse 2024:485.
4 Senaste lydelse 2022:1174.



3. direktiv 2004/42/EG,

4. direktiv 2006/66/EG,

5. direktiv 2011/65/EU, och 4. direktiv 2011/65/EU, och
6. direktiv 2012/19/EU. 5. direktiv 2012/19/EU.

Denna forordning trader i kraft den 18 augusti 2025.
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2.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter

dels att 11 kap. 17 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 10 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§!

Forordningen innehéller bestimmelser om miljosanktionsavgifter for
overtradelser av foreskrifter om

— artskydd (2 kap.),

— miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (3 kap.),

— verksamheter som orsakar miljoskador (4 kap.),

— vilthdgn och miljéhénsyn i jordbruket (5 kap.),

— genteknik (6 kap.),

— kemiska produkter och biotekniska organismer (7 kap.),

— vaxtskyddsmedel och bekdmpningsmedel (8 kap.),

— fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande &mnen (9 kap.),

— brandfarliga vitskor och spilloljor (10 kap.),

- batterier (10 a kap.)

— avfall, avfallsférebyggande édtgirder och producentansvar (11 kap.),
och

— tillsyn, rapportering och egenkontroll (12 kap.).

10 a kap. Batterier

1§ For en dvertrddelse av artiklarna 5.1 och 6.1 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier
och forbrukade batterier, om é&ndring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av direktiv 2006/66/EG
genom att slédppa ut ett batteri pa marknaden eller ta ett batteri i bruk i strid
med de begriansningar for &mnen som ett batteri far innehalla ska en
miljosanktionsavgift betalas

I.med 50000 kronor om batteriet dr ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor per batteri om batteriet dr ett barbart batteri, ett
startbatteri eller ett batteri for létta transportmedel.

2§ For en overtrddelse av artiklarna 5.1 och 7.1 i forordning (EU)
2023/1542 genom att sldppa ut ett elfordonsbatteri, ett laddningsbart

! Senaste lydelse 2021:1009.



industribatteri eller ett batteri for latta transportmedel pa marknaden eller
genom att ta ett sidant batteri i bruk utan att det f6ljer med en deklaration
om koldioxidavtryck eller ar forsett med foreskriven QR-kod ska en miljo-
sanktionsavgift betalas

1.med 50000 kronor om batteriet &r ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet dr ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for ldtta transportmedel.

3§ For en overtrddelse av artiklarna 5.1 och 7.2 i forordning (EU)
2023/1542 genom att for sldppa ut ett elfordonsbatteri, ett laddningsbart
industribatteri eller ett batteri for ldtta transportmedel pa marknaden eller
genom att ta ett sddant batteri i bruk utan att ha mérkt batteriet med
prestandaklass for batteriets koldioxidavtryck ska en miljosanktionsavgift
betalas

1.med 50000 kronor om batteriet &r ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet dr ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for latta transportmedel.

4§ For en overtrddelse av artiklarna 5.1 och 7.3 i forordning (EU)
2023/1542 genom att slédppa ut ett elfordonsbatteri, ett laddningsbart
industribatteri eller ett batteri for ldtta transportmedel pa marknaden eller
genom att ta ett sddant batteri i bruk trots att den tekniska dokumentationen
inte visar att virdet for koldioxidavtrycket for batteriet ligger under det
hogsta troskelvérdet ska en miljosanktionsavgift betalas

1.med 50000 kronor om batteriet &r ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet dr ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for latta transportmedel.

58§ For en overtrddelse av artiklarna 5.1 och 8.1 i forordning (EU)
2023/1542 genom att sléppa ut ett elfordonsbatteri, ett industribatteri eller
ett batteri for ldtta transportmedel pd marknaden eller genom att ta ett
sddant batteri i bruk utan att det atf6ljs av foreskriven dokumentation ska
en miljosanktionsavgift betalas

1.med 50000 kronor om batteriet &r ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet ar ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for ldtta transportmedel.

6 § Foren overtriadelse av artikel 5.1 och artikel 8.2 eller 8.3 i férordning
(EU) 2023/1542 genom att slédppa ut ett elfordonsbatteri, ett industribatteri
eller ett batteri for létta transportmedel pa marknaden eller genom att ta ett
sadant batteri i bruk utan att den tekniska dokumentationen visar att
batteriet innehéller den foreskrivna méngden atervunnet material ska en
miljosanktionsavgift betalas

1.med 50000 kronor om batteriet dr ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet ar ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for ldtta transportmedel.
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78§ For en oOvertrddelse av artikel 5.1 i1 forordning (EU) 2023/1542
genom att sldppa ut ett batteri pd marknaden eller genom att ta ett sddant
batteri i bruk utan att det &r forsett med den mérkning som é&r foreskriven
i artikel 13.1-13.7 ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

8 § Foren dvertrddelse av artikel 20 i forordning (EU) 2023/1542 genom
att slidppa ut ett batteri p&d den svenska marknaden eller genom att ta ett
batteri i bruk utan att det dr forsett med foreskriven CE-mérkning ska en
miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

9§ For en overtriddelse av artikel 70.1 i foérordning (EU) 2023/1542
genom att energidtervinna eller bortskaffa ett separat insamlat forbrukat
batteri ska en miljosanktionsavgift betalas med 50 000 kronor.

10 § Foren overtrddelse av 11 § forordningen (2025:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forordningen om batterier genom att som
producent tillhandahalla ett batteri pa den svenska marknaden utan att vara
godkénd eller ha anlitat en producentansvarsorganisation ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 50 000 kronor.

11§ Foren 6vertrddelse av 12 § forordningen (2025:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forordningen om batterier genom att som
producentansvarsorganisation fullgdra skyldigheter som avser utokat
producentansvar utan att vara godkand ska en miljosanktionsavgift betalas
med 50 000 kronor.

12§ Foren Overtradelse av 18 § férordningen (2025:000) med komplet-
terande bestaimmelser till EU-forordningen om batterier genom att samla
in forbrukade batterier utan att vara en godkénd producent, en godkénd
producentansvarsorganisation eller en saddan aktdr som samarbetar med
dessa i enlighet med artikel 59.2, 60.2 eller 61.1 i EU-férordningen om
batterier ska en miljosanktionsavgift betalas

1.med 50 000 kronor, om batteriet dr ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, och

2. med 10 000 kronor om batteriet dr ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for latta transportmedel.

13§ Foren overtradelse av 31 § forordningen (2025:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-férordningen om batterier genom att vara
forsenad med att ldmna in foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket ska
en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

1. Denna forordning triader i kraft den 18 augusti 2025.
2. Den upphévda paragrafen giller dock for overtradelser som har skett
fore ikrafttradandet.



2.7 Forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 §, 3 kap. 5 § och 4 kap. 4 § avfalls-
forordningen (2020:614) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
11§

I denna forordning avses med

batteri: en kdlla till elektrisk
energi som bestdr av en eller flera
battericeller och ddr energin
genereras genom direkt
omvand—ling av kemisk energi, och

PCB-produkt: detsamma som i
3§ forordningen (2007:19) om
PCB m.m.

I denna férordning avses med
batteri: detsamma som i EU-
forordningen om batterier,

PCB-produkt: detsamma som i
3§ forordningen (2007:19) om
PCB m.m, och

EU-férordningen _om _batterier:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1542 av den
12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring
av direktiv  2008/98/EG  och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphdvande av direktiv
2006/66/EG.

3 kap.
58!

Den som har avfall som innehaller eller utgérs av elektriska eller
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt frAn annat
avfall pa ett sitt som underléttar dtervinning eller annan hantering som ar
godtagbar fran miljosynpunkt. Dérefter ska avfallsinnehavaren

1. ldmna det till en producent, en kommun eller till en sadan
producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, om producenten, kommunen eller
producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet,
eller

2. om avfallet dr annat elavfall 4n konsumentelavfall, se till att det blir
behandlat pa ett hidlso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.

Om ett batteri dr inbyggt eller pa
annat sitt ingdr i en produkt ska
batteriet avidgsnas innan produkten
lamnas enligt forsta stycket 1, om
det kan avldgsnas pa ett enkelt satt.
Andra bestimmelser om skyldighet

! Senaste lydelse 2022:1307.

Ett batteri som ér inbyggt eller pa
ndgot annat sétt ingar i en produkt
ska avldgsnas innan produkten
lamnas enligt forsta stycket 1, om
det kan avldgsnas pa ett enkelt satt.
Andra bestimmelser om skyldighet
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for producenter att ta hand om
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter finns i
forordningen om producentansvar
for elutrustning och forordningen
(2008:834) om producentansvar
for batterier.

for producenter att ta hand om
avfall som utgdrs av elektriska och
elektroniska produkter finns i
forordningen om producentansvar
for elutrustning.

4 kap.
43

Den som yrkesmdssigt hanterar
avfall som innehdller eller utgors
av batterier ska se till att

1. avfallet i en behandlings-
anldggning lagras och hanteras i
ldmpliga behdllare eller pd en plats
som dr forsedd med en (it
hardgjord yta och dr skyddad mot
nederbord, och

2. avfallet inte brdinns eller
deponeras utan att

a) vitskor och syror har avldgs-
nats fran batterierna for att
hanteras skilt frdan batteriavfallet i
ovrigt, och

b) de dtgdrder har vidtagits som
dr mdjliga och ldmpliga for att nd
de mal for sdrskilt omhdinder-
tagande och dtervinning som anges
i 8§ forordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier.

Bestimmelser om hantering av
forbrukade batterier finns i EU-
forordningen om batterier och i
forordningen  (2025:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om batterier.

Denna forordning trader i kraft den 18 augusti 2025.



2.8 Forslag till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § avfallsforordningen (2020:614) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

58!
Den som har avfall som innehéller eller utgors av elektriska eller
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt fran annat
avfall pé ett séitt som underléttar tervinning eller annan hantering som ar
godtagbar frdn miljosynpunkt. Dérefter ska avfallsinnehavaren

l.1dmna det till en producent, en kommun eller till en s&dan
producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning, om producenten, kommunen eller
producentansvarsorganisationen har en skyldighet att ta emot avfallet,
eller

2. om avfallet dr annat elavfall &n konsumentelavfall, se till att det blir
behandlat pa ett hélso- och miljomassigt godtagbart sitt.

Ett batteri som dr inbyggt eller
pd ndgot annat sdtt ingdr i en
produkt ska avldgsnas innan
produkten ldmnas enligt forsta
stycket 1, om det kan avidgsnas pa
ett enkelt sditt. Andra bestimmelser

Andra bestimmelser om skyldig-
het for producenter att ta hand om
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter finns i
forordningen om producentansvar
for elutrustning.

om skyldighet for producenter att ta
hand om avfall som utgdrs av
elektriska och elektroniska
produkter finns i forordningen om
producentansvar for elutrustning.

Denna forordning trader i kraft den 18 februari 2027.

! Senaste lydelse 2025:000.
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2.9 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:1001) om producentansvar
for fiskeredskap

Harigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2021:1001) om producentans-
var for fiskeredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §!
I forordningen (2008:834) om pro- 1 forordningen (2025:000) med
ducentansvar for batterier och  kompletterande bestimmelser till
forordningen (2022:1276) om pro- EU-férordningen om batterier och
ducentansvar for elutrustning finns  forordningen (2022:1276) om pro-
andra bestimmelser om producent- ducentansvar for elutrustning finns
ansvar. andra bestimmelser om producent-
ansvar.

Denna forordning tréder i kraft den 18 augusti 2025.

! Senaste lydelse 2022:1277.



2.10  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2022:1276) om producentansvar

for elutrustning

Hérigenom foreskrivs att 6, 35 och 88 §§ forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6§
Andra bestdmmelser om Andra bestdmmelser om

producentansvar finns 1 forord-
ningen (2007:185) om producent-
ansvar for bilar och férordningen
(2008:834) om producentansvar
for batterier.

35

En producent som tillverkar
elutrustning som innehéaller sddana
batterier som  omfattas av
forordningen  (2008:834)  om
producentansvar for batterier ska
se till att elutrustningen utformas pa
ett sddant sétt att batterierna ldtt kan
avlagsnas av utrustningens
anvindare eller av en fackman som
ar oberoende av tillverkaren.

producentansvar finns i forord-
ningen (2007:185) om producent-
ansvar for bilar, Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2023/1542 av den 12 juli 2023 om
batterier och forbrukade batterier,
om dndring av direktiv 2008/98/EG
och forordning (EU) 2019/1020
och om upphdvande av direktiv
2006/66/EG  och  forordningen
(2025:000) med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen
om batterier.

§

En producent som tillverkar
elutrustning som innehaller sdidana
batterier = som  omfattas av
forordning (EU) 2023/1542 ska se
till att elutrustningen utformas pa
ett sddant sétt att batterierna létt kan
avldgsnas av utrustningens anvin-
dare eller av en fackman som &r
oberoende av tillverkaren.

Kravet pé utformningen av elutrustning géller inte elutrustning som pa
grund av sdkerhets-, prestanda- eller dataintegritetsskél eller medicinska
skél behover en kontinuerlig stromforsorjning och detta forutsétter en fast
koppling mellan batteriet och ndgon av de dvriga utrustningsdelarna.

88

§

Naturvardsverket ska i ett register arsvis sammanstélla information om

vikten pa

1. den elutrustning som har slappts ut pa den svenska marknaden,

2. det elavfall som har samlats in i Sverige,

3. det elavfall som har transporterats till ett annat land for att behandlas,

4. det elavfall som har lamnats for dtervinning, och

5.det elavfall som i Sverige har fOrberetts for &teranvdndning,
materialatervunnits, atervunnits pa annat satt eller bortskaffats.
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Uppgifterna ska specificeras i de Uppgifterna ska specificeras i de
kategorier av utrustning som anges  kategorier av utrustning som anges
i2248. i213§.

Om information saknas, ska Naturvardsverket grunda uppgifterna pa
bedémningar som myndigheten ska dokumentera. I sammanstéllningen
ska Naturvardsverket ange vilka uppgifter som grundar sig pd siddana
beddmningar.

Denna forordning trader i kraft den 18 augusti 2025.



2.11 Forslag till forordning om éndring av
forordningen (2022:1276) om producentansvar
for elutrustning

Harigenom foreskrivs att 35 och 82 §§ forordningen (2022:1276) om

producentansvar for elutrustning ska upphora att gélla den 18 februari
2027.
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3 Arendet

Europaparlamentet och radet antog den 12 juli 2023 forordningen (EU)
2023/1542 om batterier och forbrukade batterier, om &ndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphdvande av
direktiv 2006/66//EG (EU-forordningen om batterier), se bilaga.

Inom Klimat- och néringslivsdepartementet tillsattes en intern utredning
for att bitrdda departementet i arbetet med de forfattningsidndringar som
kréavs for att EU-forordningen om batterier ska kunna tillimpas i Sverige
(KN 2023:B, KN2023/02927). Resultatet av utredningen redovisas i denna
promemoria.

I promemorian ldmnas forslag till de lag- och forordningsandringar som
bedoms nddvandiga for att komplettera EU-forordningen om batterier. Det
foreslas ocksa bestimmelser som med avseende pa forbrukade batterier
delvis genomfor artikel 8a i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet).

4 Nuvarande reglering

4.1 EU-f6rfattningar
4.1.1 Batteridirektivet

P& EU-niva regleras batterier i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv
91/157/EEG (batteridirektivet). Syftet med batteridirektivet &r bl.a. att
faststélla regler for utsldppande pa marknaden. Det innehaller ett sérskilt
forbud mot utsldppande pa marknaden av batterier och ackumulatorer som
innehéller vissa farliga &mnen.

Batteridirektivet innehaller dven bestimmelser om avfallshantering som
ett komplement till befintlig EU-lagstiftning péa avfallsomradet i syfte att
uppmuntra till en hdg niva av insamling och atervinning av forbrukade
batterier och ackumulatorer. Malet med batteridirektivet dr bl.a. att
maximera den separata insamlingen av forbrukade batterier och
ackumulatorer och att minimera bortskaffandet av batterier och
ackumulatorer som osorterat kommunalt avfall, i syfte att uppna en hog
atervinningsnivd for alla forbrukade batterier och ackumulatorer.
Batteridirektivet ar tillampligt pa alla typer av batterier och ackumulatorer
utom nir dessa anvands for forsvars- och rymdverksamhet.

I batteridirektivet finns bestimmelser som innebér att

1. medlemsstaterna ska gora det mojligt for slutanvindarna att gora sig
av med batteriavfall vid lattillgéngliga insamlingsplatser,



2. distributorerna kostnadsfritt ska ta tillbaka batteriavfall nédr de
tillhandahaller barbara batterier eller ackumulatorer, om det inte finns
undersdkningar som visar att alternativa system ar minst lika effektiva, och

3. det inte far innebidra négra kostnader for slutanvéndaren nir han eller
hon gor sig av med batteriavfall och inte heller innebéra ndgon skyldighet
att kopa ett nytt batteri eller en ny ackumulator (artikel 8.1).

Det finns dven bestimmelser om hur batteriavfall ska behandlas (artikel
12—13), forbud mot att deponera eller forbrianna batteriavfall (artikel 14)
och krav pa att ldamna information till slutanvidndare av batterier (artikel
20) och méarkning (artikel 21).

Det finns inget krav i batteridirektivet pé att producenterna ska
organisera insamlingen och behandlingen av avfallet men producenterna
ar skyldiga att finansiera den verksamheten (artikel 8.2 och artikel 16).
Producenterna ska dven finansiera kostnader for informationskampanjer.
Medlemsstaterna far dock undanta producenter som i forhallande till den
nationella marknadens storlek placerar mycket smé kvantiteter batterier
eller ackumulatorer pé den nationella marknaden pa villkor att detta inte
hindrar insamlings- och &tervinningssystem fran att fungera vél (artikel
18). Producenter och anvindare av industri- och bilbatterier far dock sluta
avtal som anger andra finansieringsarrangemang (artikel 16).

I batteridirektivet finns ett krav pa att minst 45 procent av batterierna
ska samlas in (artikel 10).

Genom EU-forordningen om batterier upphor batteridirektivet att gélla
den 18 augusti 2025 (artikel 95 i EU-forordningen om batterier). Ett
mindre antal artiklar fortsétter dock att gélla under en 6vergangsperiod.

4.1.2 Avfallsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EU av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
finns allménna regler om avfall, bl.a. om utdkat producentansvar.
Direktivet reviderades 2018 genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall (dndringsdirektivet). Genom revideringen inférdes
de s.k. allmidnna minimikraven for utdkat producentansvar (artikel 8 a).
Alla befintliga och nya producentansvar maste uppfylla minimikraven
senast den 5 januari 2023. Enligt EU-férordningen om batterier ska dock
medlemsstaterna infora nationella bestimmelser som uppfyller minimi-
kraven avseende batterier senast den 18 augusti 2025.

Syftet med de allmdnna minimikraven dr att minska kostnaderna och
forbattra resultaten av avfallshanteringen och att undvika hinder for en vl
fungerande inre marknad. Minimikraven ska dven bidra till att kostnaderna
for hantering av uttjdnta produkter inkluderas i produktpriserna och ge
incitament for producenterna att, nir de utformar sina produkter, i hdgre
grad beakta mojligheter till materialatervinning, ateranvandning och
reparation och forekomsten av farliga &mnen. Kraven bor framfor allt
forbattra styrningen av och insynen i systemen for utdkat producentansvar
(skal 22 till andringsdirektivet).

Producenter kan fullgora skyldigheterna kopplade till systemet for
utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt (artikel 8a.3).
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For att undvika snedvridning av den inre marknaden far kommissionen
anta s.k. genomforandeakter i syfte att faststdlla kriterier for enhetlig
tillimpning av bestdimmelsen om producenternas ekonomiska bidrag.
Nagra sadana akter har dnnu inte antagits.

4.2 Svensk reglering om producentansvar for
batterier

Batteridirektivet dr i huvudsak inforlivat i svensk lagstiftning genom
bestdmmelser i forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier
(svenska batteriférordningen). Den svenska batteriférordningen stéller
krav pa producenter av batterier att se till att det finns ett eller flera
lampliga insamlingssystem for deras batterier. Dessutom finns det krav pa
producenterna att registrera sig (12 §), rapportera till Naturvardsverket
(21 §), mirka sina batterier och att informera anvdndare om bl.a.
inneborden av mérkningen och var man kan lamna sitt batteriavfall (13 §).
I vissa delar dr bestdimmelserna i den svenska batteriforordningen
striktare dn de 1 batteridirektivet. Batteridirektivet har t.ex. bara
insamlingsmél  for  bédrbara  batterier medan den svenska
batteriférordningen dven har insamlingsmal for bilbatterier (startbatterier)
och industribatterier, ddr bl.a. elbilsbatterier ingér. Insamlingsmalet for
birbara batterier dr dessutom 75 procent i stéllet for 45 procent som i
batteridirektivet (7 §). Det finns &ven ett antal mal for sarskilt
omhéndertagande och dtervinning av batteriavfall (8 §).

5 EU-forordningen om batterier

5.1 Forordningens innehall

EU-férordningen om batterier reglerar batteriers hela livscykel, fran risker
som ar forknippade med utvinning av ramaterial for batteritillverkning till
hur uttjénta batterier ska omhéndertas.

Forordningen ska tillimpas pa alla kategorier av batterier, nimligen
biarbara batterier, startbatterier, batterier for ldtta transportmedel,
elfordonsbatterier och industribatterier. Forordningen syftar till att bidra
till den inre marknadens effektiva funktion och samtidigt forebygga och
minska negativ miljopaverkan fran batterier. Batterier far endast slédppas
ut pd marknaden om de uppfyller de hallbarhets- och sdkerhetskrav och
mérknings- och informationskrav som stélls. Samtidigt far medlems-
staterna inte forbjuda batterier som uppfyller kraven.

Hallbarhetskraven avser begrdnsningar av @mnen som batterier far
innehélla, batteriers koldioxidavtryck, batteriers innehall av atervunnet
innehéll, prestanda- och hallbarhetskrav (exempelvis effektavmattning)
samt sdkerhet (kapitel II). Vissa krav avser enbart vissa kategorier av
batterier. Tidpunkten for nér kraven trdder i kraft varierar mellan olika



kategorier och ar i manga fall kopplad till de delegerade akter om
exempelvis berdkningsmetoder som kommissionen ska besluta om.

Forordningen innehéller dven mérkningskrav, inklusive en mérkning
med en QR-kod som ger tillgang till batteripass. Férordningen innehaller
dven krav pa uppgifter i batterihanteringssystemet om batteriets hélso-
tillstind och forvantade livslingd (kapitel III). Kraven giller vissa
batterikategorier.

Forordningen innehdaller ocksd bestimmelser om forfarandet for
bedomning av om batterierna uppfyller kraven och om organ for
bedomning av dverensstimmelse. De organ som fatt i uppdrag att utfora
bedomningar om Overensstimmelse ska anmélas till kommissionen
(kapitel IV och V).

Aven tillverkares, importorers, distributorers och andra aktorers
skyldigheter for att kraven i férordningen uppfylls regleras i forordningen
(kapitel VI). I férordningen finns dven skyldigheter avseende s.k. tillborlig
aktsamhet, som innebér att krav stélls pa batteritillverkare att sdkerstilla
att hela leverenskedjan uppfyller krav pa att hantera sociala och
miljomaéssiga risker som &r forknippade med utvinning och handel med
ramaterial for batteritillverkning (kapitel VII).

Det finns dven bestimmelser om ett utdkat producentansvar for
hanteringen av forbrukade batterier (kapitel VIII) Det innebdr att
producenten har ett ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for att ta hand
om batterierna nidr de dr forbrukade. Kraven omfattar bl.a. krav pa
insamlingssystem och mal for insamlingsnivéer och materialétervinnings-
grad. Det finns &ven bestimmelser om informationsgivning och
rapportering. En producent som fullgér producentansvaret individuellt och
en producentansvarsorganisation som fullgér ansvaret for producenters
rakning ska ocksé vara godkdnda av den behoriga myndigheten for att fa
fullgora ansvaret.

Vissa kategorier av batterier ska ha ett batteripass som ar tillgangligt via
en QR-kod (kapitel IX). Vilken information som en aktor kan utldsa fran
batteripasset varierar beroende pa vilken roll mottagaren har. En
avfallsbehandlare har t.ex. tillgang till mer information 4n allminheten.

Forordningen innehdller dven bestimmelser om marknadskontroll som
kompletterar EU-forordningen om marknadskontroll (kapitel X). Det finns
ocksd bestimmelser om offentlig upphandling av batterier och vilket
forfarande som géller om kommissionen anser att anvéndningen eller
forekomsten av ett d&mne utgdér en hélso- och miljorisk som inte
kontrolleras pa ett adekvat sétt (kapitel XI).

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter och forfarandet for
den kommitté som ska bitrdda kommissionen vid framtagande av
genomforandeakter regleras ocksd i1 forordningen (kapitel XII).
Forordningen innehaller dven &ndringar av andra EU-réttsakter (kapitel
XIII). Slutligen innehaller férordningen bestimmelser om sanktioner,
oversyn av forordningen, upphévande av batteridirektivet, overgangs-
bestimmelser samt ikrafttrddande (kapitel XIV).
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5.2 Behov av kompletterande bestimmelser

EU-férordningar ér till alla delar bindande och direkt tillaimpliga i varje
medlemsstat De ska tillimpas av domstolar och myndigheter i
medlemsstaterna som direkt géllande ritt och de kan &beropas av enskilda.
En EU-férordning fér inte inkorporeras eller transformeras till nationell
ritt och medlemsstaterna fér inte utfirda bestimmelser i sdédana fragor som
regleras i forordningen. Det dr dock vanligt att EU-forordningar innehéller
bestimmelser som medfor en skyldighet att infora regler av verkstéllande
karaktir. Exempelvis kan det behdvas nationella regler som anger
myndigheter som ska ansvara for tillsyn och marknadskontroll.

Medlemsstaterna &r vidare skyldiga att se till att det finns bestimmelser
som gor att en EU-forordning kan tillimpas 1 praktiken och fa effektivt
genomslag. I detta syfte kan det t.ex. behdva infoéras administrativa och
processuella regler. Medlemsstaterna ska t.ex. faststdlla regler om
sanktioner for ekonomiska aktdrers Gvertrddelser av bestimmelserna i
forordningen (artikel 93 i EU-forordningen om batterier). Férordningen
behover alltsd kompletteras med sddana bestimmelser.

Dessutom dr bestimmelserna om hantering av forbrukade batterier i EU-
forordningen om batterier inte fullsténdigt harmoniserade. Det foljer av att
EU-férordningen om batterier dr antagen med en dubbel rittslig grund.
Alla bestimmelser utom de i kapitel VIII om hantering av forbrukade
batterier dr antagna med stod av artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Avfallskapitlet dr dock antaget med stod av artikel
192, vilket innebédr att bestimmelserna har direktivskaraktir. Medlems-
staterna kan alltsd i viss utstrdckning foreskriva ytterligare atgdrder om
hantering av forbrukade batterier, forutsatt att de ar forenliga med
avfallsdirektivet och de bestimmelser som har inforlivat avfallsdirektivet
i nationell rétt (skdl 103 i EU-férordningen om batterier). Det behdver
darfor dven inforas kompletterande bestimmelser om avfallshantering.

Enligt avfallsdirektivet fir medlemsstaterna infoéra system for utokat
producentansvar men &r inte skyldiga att gora det om det inte foljer av
annan EU-lagstiftning. I EU-forordningen om batterier finns ett sddant
krav pa utokat producentansvar (artikel 56.1). Enligt avfallsdirektivet ska
alla system for utokat producentansvar utformas sé att de uppfyller de s.k.
allménna minimikraven for utékat producentansvar (artikel 8a). Det giller
ocksa for de ytterligare bestimmelser om utokat producentansvar som
medlemsstaterna infor, utéver bestimmelserna i forordningen. Reglerna
om hantering av forbrukade batterier i EU-forordningen om batterier har
foretride framfor avfallsdirektivet ndr det géller insamlings- och
atervinningsmal, dtertagande av batterier av distributdrer samt regler om
en andra livscykel for batterierna (skdl 103). De minimikrav i avfalls-
direktivet som inte regleras i EU-forordningen om batterier behdver dérfor
inforlivas i svensk rétt.



6 En ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om
batterier

6.1 En ny lag infors

Forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier ska inforas.
Hanvisningar till férordningen ska vara dynamiska.

Skilen for forslaget: EU-forordningen om batterier innehdller krav
som batterier ska uppfylla. Batteriernas 6verensstimmelse med kraven ska
kontrolleras av marknadskontrollmyndigheter. Harmoniserade bestdm-
melser om marknadskontroll finns i EU-férordningen om marknads-
kontroll. Bestimmelserna behdver dock kompletteras med bl.a. regler om
befogenheter for marknadskontrollmyndigheter och tystnadsplikt.
Reglerna om tillborlig aktsamhet i EU-forordningen om batterier behdver
ocksa kompletteras med befogenheter for tillsynsmyndigheten.

Det finns inget 6vergripande regelverk dér bestimmelserna kan inforas.
De bor darfor tas in i en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier. Se kapitel 8 for skil som avser marknadskont-
roll och tillsyn dver tillborlig aktsamhet.

Héanvisningar till unionsréttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hdnvisning innebar att hdnvisningen avser unions-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér att
hanvisningen avser unionsrittsakten i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. I befintlig sektorslagstiftning anvénds dynamiska hdnvisningar
nar det giller marknadskontrollmyndighetens befogenheter. Det sdker-
stiller att dndringar far omedelbart genomslag genom att hdnvisningarna
avser EU-bestdimmelserna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Samma hénvisningsteknik bor anvindas dven i friga om EU-férordningen
om batterier.

6.2 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Ord och uttryck i lagen ska ha samma betydelse som i EU-
forordningen om batterier.

Skil for forslaget: For att reglerna i lagen ska dverensstimma med EU-
forordningen om batterier bor ord och uttryck i lagen ha samma betydelse
som i forordningen.
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6.3 Upplysningar om marknadskontroll

Forslag: Det ska inforas upplysningar om att bestimmelser om
marknadskontroll dven finns i FEuropaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och Gverensstimmelse for produkter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 och att den myndighet som regeringen bestimmer é&r
marknadskontrollmyndighet.

Skilen for forslaget: Marknadskontroll d4r marknadskontrollmyndig-
hetens atgirder for att sdkerstélla att produkter verensstimmer med
kraven i harmoniserad unionslagstiftning, inklusive att produkterna &r
maérkta och kontrollerade i enlighet med lagstiftningen. Bestimmelser om
marknadskontroll finns i EU-férordningen om marknadskontroll. En
upplysning om detta bor inféras i lagen.

Enligt EU-forordningen om marknadskontroll ska medlemsstaterna utse
en eller flera marknadskontrollmyndigheter (artikel 10.2). Det ligger inom
regeringens kompetens att besluta om uppgifter for statliga myndigheter
under regeringen (8 kap. 7 § regeringsformen). En upplysning om att
regeringen bestimmer vilken myndighet som dr marknadskontrollmyndig-
het bor inforas.

6.4 Sekretess och tystnadsplikt

Forslag: Den som har tagit befattning med ett drende som giller
marknadskontroll ska inte obehorigen fa r6ja eller utnyttja vad han eller
hon har fatt veta om nagons afférs- eller driftforhéallanden.

I det allménnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och sekretess-
lagen tillimpas.

Bedomning: Nagon ytterligare lagstiftning om sekretess i det allmén-
nas verksamhet behéver inte inforas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Uppgifter om ekonomiska eller personliga férhdllanden inom ramen for
marknadskontroll

Marknadskontrollférordningen anger att medlemsstaterna ska ge en
marknadskontrollmyndighet befogenhet att vidta vissa atgidrder inom
ramen for sin kontroll. Sddana bestimmelser foreslas i denna promemoria.
Befogenheterna inkluderar att myndigheten kan krdva information och
dokumentation om  specifika  produkter, leveranskedjor och
distributionsnéts utformning. Inom ramen f6r en marknadskontrollmyn-
dighets verksamhet kan det ddrmed forekomma uppgifter om enskildas
affars- eller driftforhallanden, uppfinningar och forskningsresultat. Det
kan dven forekomma uppgifter om ekonomiska eller personliga forhal-
landen for den som trétt i affarsférbindelse eller liknande forbindelse med
den som &r féremal for marknadskontrollen. Av den anledningen bor man



Overviga behovet av att infora regler om sekretess och tystnadsplikt for
den som befattar sig med sddana uppgifter.

Sekretess i det allmdnnas verksamhet

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten ska ha rétt till insyn i
statens och kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till uttryck
bl.a. genom reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen om rétten att ta del
av allménna handlingar. Begrinsningar av den rétten finns i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Sekretess innebar ett forbud att roja
en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av handling eller genom
att réja uppgiften muntligen eller pad ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretess innebidr alltsd sdvdl handlingssekretess som tystnadsplikt.
Forbudet att roja eller utnyttja uppgifter géller for myndigheter. Det géller
aven for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att for det
allménnas rikning delta i en myndighets verksamhet pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller
pa annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).

I samband med att det infordes bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 (EU-foérordningen om marknadskontroll) dvervigde
regeringen behovet av att infora ytterligare bestimmelser om sekretess
(prop. 2021/22:238 del 2 s. 183 f.). Regeringen bedomde att i det
allménnas verksamhet giller sekretess enligt 30 kap. 23 § forsta stycket
OSL for saddana uppgifter som en marknadskontrollmyndighet har fatt
inom ramen for sin kontroll, under forutséttning att regeringen har
foreskrivit om det. Av den anledningen infordes en bestimmelse om
sekretess 1 bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). Nagra ytterligare bestimmelser om sekretess i det allménnas
verksamhet som avser marknadskontroll i anledning av EU:s forordning
om batterier bedoms dérfor inte behdva inforas.

Tystnadsplikt for personer i annan verksamhet dn det allmdnnas

Uppgifter som kommer fram vid marknadskontroll av batterier kan ibland
behova hanteras av en vidare krets av personer dn de som har en sddan
anknytning till myndigheten att de darfor omfattas av regler om
tystnadsplikt. Det kan t.ex. gilla konsulter som anlitas for att berékna ett
batteris koldioxidavtryck eller laboratoriepersonal som analyserar
innehéllet av olika &mnen 1 ett batteri. For att kravet om tystnadsplikt i
artikel 17 1 EU-forordningen om marknadskontroll ska uppfyllas bor det
dérfor inforas en tystnadsplikt for den som i ndgon annan verksamhet dn
det allménnas har befattat sig med uppgifter i ett drende om
marknadskontroll. Att den foreslagna tystnadsplikten avgransas med ett
obehdrighetsrekvisit innebér bland annat att uppgifter kan ldmnas ut med
samtycke eller annars som en f6ljd av en skyldighet i lag eller forfattning.

Bestaimmelser om tystnadsplikt som &r identiska med den som nu
foreslas infordes med anledning av att kompletterande bestdmmelser till
EU-férordningen om marknadskontroll inférdes i svensk ritt. Av forarbet-
ena till bestimmelserna framkommer att regeringen ansdg att en
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bestimmelse om tystnadsplikt for uppgifter som inhdmtats vid marknads-
kontroll kan anses forenlig med begrinsningarna om yttrandefrihet i
regeringsformen och Europakonventionen (se prop. 2021/22:238 s. 185).
Samma skl gor sig géllande dven har.

6.5 Overklagande

Forslag: Beslut enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier ska fa dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krdvas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Skiilen for forslaget: I den man en forvaltningsmyndighets beslut kan
antas paverka en enskilds situation pa ett inte obetydligt sétt foljer det av
forvaltningslagens allminna bestimmelser om Overklagande att sddana
beslut far 6verklagas av den som beslutet har gatt emot (se 41 och 42 §§
forvaltningslagen). Eftersom beslut inom ramen fér marknadskontroll och
tillsyn kan fa stora konsekvenser for enskilda bor beslut enligt lagen kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det bor framgad av lagen.
Provningstillstdnd bor krévas vid dverklagande till kammarritten.

7 Utokat producentansvar for forbrukade
batterier
7.1 Vad innebar ett utokat producentansvar?

En producents ansvar for sin produkt innebar att producenten ska se till att
de krav som stélls pa produktens utformning uppfylls. Ansvaret kan dven
avse informationsgivning och mérkning.

Att en producent har ett utdkat producentansvar innebar att den dven har
ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for
hanteringen av produkten nér den blir avfall. Ansvaret kan omfatta att
producenterna ska samla in och ta emot produkter som har blivit avfall och
att avfallet hanteras pa ett korrekt sétt. I och med det flyttas kostnaden for
att ta hand om avfallet som en produkt ger upphov till fran
avfallsinnehavaren eller den som annars ansvarar for avfallets hantering
till producenterna. Syftet med det utokade producentansvaret &r bl.a. att
O0ka producenternas incitament att utforma produkterna si att
behandlingen av avfallet kan ske hogre upp i avfallshierarkin (se 15 kap.
10 § miljobalken for avfallshierarkin).



7.2 Kommunens ansvar for forbrukade batterier

Forslag: Kommunens ansvar att hantera kommunalt avfall enligt
miljobalken ska inte gilla hantering av forbrukade batterier som har
lamnats till ndgon som é&r skyldig att ta emot dem enligt EU-
forordningen om batterier.

Skilen for forslaget: Kommunen har ett ansvar enligt for att hantera
kommunalt avfall (15kap.20§ miljobalken). Det omfattar alla
avfallsslag, inklusive batterier, om inte ndgot annat &r reglerat.

Principen om producentansvar, som bl.a. finns uttryckt i EU-
forordningen om batterier, innebér att ansvaret for hanteringen ska ligga
pa producenten. Kommunens ansvar for kommunalt avfall som utgérs av
batterier bor darfor begridnsas. Ansvaret bor dverga fran kommunen till
producenten nér ett batteri har 6verlamnats till ndgon som ar skyldig att ta
emot dem enligt EU-forordningen om batterier. Batterier som sldngs utan
att ha samlats in separat, t.ex. i hushallens restavfall, bor dock fortsatt vara
kommunernas ansvar.

7.3 En producent far utse ett producentombud

Forslag: En producent som inte ar etablerad i Sverige ska fa utse ett
behorigt ombud for utékat producentansvar som ir etablerat i Sverige.

Ombudet ska gora en anmélan till Naturvardsverket. Ombudet ska
snarast underrdtta Naturvardsverket om #ndringar i friga om de
uppgifter som har ldmnats.

Skilen for forslaget: En producent som siljer batterier direkt till en
slutanvindare i en medlemsstat dir producenten inte &r etablerad
(distansforsiljare) ska utse ett behdrigt ombud for utdkat producentansvar
(producentombud) i den medlemsstat dir den séljer batterier (artikel 3.47 d
och 56.3 i EU-forordningen om batterier). Ett producentombud ar en fysisk
eller juridisk person som fullgér en producents skyldigheter avseende
utdkat producentansvar i ett land dér producentombudet, men inte
producenten, &r etablerad (artikel 3.48 i EU-férordningen om batterier).
Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt. Det anges dven i
avfallsdirektivet att en medlemsstat ska ge en produkts producent
mojlighet att utse ett producentombud som ska ansvara for att
producentens skyldigheter inom system for utdkat producentansvar full-
gors pa dess territorium (artikel 8a.5 tredje stycket i avfallsdirektivet).

En forutséttning for att en distansforsdljare ska kunna uppfylla kravet pa
att utse ett producentombud &r att regelverket i en medlemsstat tillater det.
En sadan bestdimmelse bor dérfor inforas.

Medlemsstaterna far kriva att ett producentombud ska registrera sig for
att kunna 6vervaka och kontrollera att produktens producent fullgor sitt
producentansvar (artikel 8a.5 fjarde stycket i avfallsdirektivet). For att det
ska vara mdjligt att avgéra vem som ska fullfolja producentansvaret for en
viss produkt och pa vilket sétt det ska ske bor ett producentombud goéra en
anmdlan till Naturvirdsverket. Av anmilan bor det framga producent-
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ombudets och producentens namn, kontaktuppgifter och uppgift om vilka
batterier som producentombudet ska svara for och en kopia pé fullmakten.
Anmilan bor &dven innehdlla producentombudets person- eller
organisationsnummer, alternativt skatteregistreringsnummer om person-
eller organisationsnummer inte finns.

For att uppgifterna ska vara uppdaterade bor ett producentombud ocksa
vara skyldigt att snarast meddela Naturvardsverket om andringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.

7.4 Skyldighet for en producent att registrera sig

Forslag: En ansokan om registrering enligt EU-férordningen om
batterier ska ldmnas till Naturvardsverket.

Naturvardsverket ska sammanstélla den information som ldmnas i ett
producentregister.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska uppritta ett producent-
register som ska anvéndas for att Gvervaka att producenter uppfyller
kraven i EU-férordningen om batterier (artikel 55.1 i EU-forordningen om
batterier). En producent ska registrera sig i producentregistret och ldmna
in en ansdkan om registrering i varje medlemsstat dér den for forsta gdngen
tillhandahaller ett batteri pd marknaden En producent far bara
tillhandahalla batterier pd marknaden i en medlemsstat om den é&r
registrerad i den medlemsstaten (artikel 55.2).

Naturvardsverket har enligt forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier en skyldighet att sammanstélla ett producentregister
och bor ha motsvarande ansvar dven enligt EU-forordningen om batterier.

7.5 Godkénnande av producenter och
producentansvarsorganisationer

Forslag: En producent som avser att tillhandahdlla ett batteri pa den
svenska marknaden ska fore tillhandahallandet vara godkéand eller ha
anlitat en godkdnd producentansvarsorganisation. En producent-
ansvarsorganisation ska vara godkand for att fa fullgora skyldigheter
avseende utdkat producentansvar. Naturvardsverket ska prova fragor
om godkénnande.

Naturvardsverket ska inom tolv veckor frén det att en fullstindig
ansokan om godkinnande har ldmnats in besluta om ansokan ska
godkénnas.

Ett godkénnande ska endast fa ges om en producent eller en
producentansvarsorganisation uppfyller kraven for godkédnnande i EU-

forordningen om batterier.

Skilen for forslaget: Enligt EU-forordningen om batterier ska den som
avser att fullgora skyldigheter avseende utdkat producentansvar ansdka
om godkdnnande hos den behodriga myndigheten (artikel 58.1 i EU-
forordningen om batterier).



En producent kan vélja att sjilv fullgora sitt ansvar avseende utokat
producentansvar eller anlita en producentansvarsorganisation som agerar
pa producentens vignar. Om producenten véljer att fullgéra det utokade
producentansvaret pa egen hand bor den vara godkédnd. Syftet med att en
producent ska vara godkénd ar att tillsynsmyndigheten pé forhand kan
beddma om det finns fOrutsdttningar for producenten att fullgdra
skyldigheterna. Producenten bor vara godkind, eller ha anlitat en godkénd
producentansvarsorganisation. innan den tillhandahéller ett batteri pa
marknaden. En godkdnnande bor dven krivas for en producentansvars-
organisation. som fullgdr skyldigheter p& producenternas végnar.

Ett godkédnnande bor bara kunna ges om kraven for godkénnande i EU-
forordningen om batterier ar uppfyllda (artikel 58.2). Det innebér att
producenten eller producentansvarsorganisationen har vidtagit atgérder
som kan anses vara tillrickliga for att uppfylla de skyldigheter 1 EU-
forordningen om batterier som avser utokat producentansvar. Kravet géller
for den méngd batterier som for forsta gangen tillhandahélls pa marknaden
inom en medlemsstats territorium av producenten eller producenter for
vars riakning en producentansvarsorganisation agerar. Vid provningen av
ansokan om godkdnnande ska alltsé skyldigheterna som en producent eller
en producentansvarsorganisation ska uppfylla st i proportion till antalet
batterier som har tillhandahéllits for forsta gangen pa den svenska
marknaden.

Ett godkénnande kraver ocksa att producenten eller producentansvars-
organisationen tillhandahaller handlingar som styrker att vissa krav om
insamling &r uppfyllda och att alla arrangemang som har inforts gor det
mdjligt att uppna och varaktigt ligga kvar pa insamlingsmélen.

Enligt EU-forordningen om batterier ska dven minimikraven for utdkat
producentansvar i avfallsdirektivet uppfyllas (artikel 58.2). Det innebér
bl.a. krav pa hur en producent och en producentansvarsorganisation
bygger upp sitt insamlingssystem (artikel 8a.3 a och b i avfallsdirektivet).
Insamlingssystemet ska bl.a. tdcka ett tydligt avgrinsat geografiskt
omrade som inte &r begrinsat till omrdden dir avfallsinsamling och
avfallshantering &r mest l6nsamt. Producenter och producentansvars-
organisationer ska dessutom ge tillging till insamlingssystemet i lamplig
omfattning. Motsvarande krav finns dven i EU-forordningen om batterier.
Négon ytterligare bestimmelse for att uppfylla minimikraven i den hér
delen behover darfor inte inforas (artikel 59.2, 60.2 och 61.2).

Enligt minimikraven ska en producent och en producentansvars-
organisation dven ha de ekonomiska medel eller de ekonomiska och
organisatoriska medel som krdvs for att de ska kunna fullgéra sina
skyldigheter inom det utdkade producentansvaret (artikel 8a.3 ¢ i
avfallsdirektivet). Négon motsvarande reglering finns inte i EU-
forordningen om batterier. Syftet med regleringen dr att producenter och
producentansvarsorganisationer ska ha ekonomiska och organisatoriska
medel for att kontinuerligt och langsiktigt kunna bedriva en effektiv
avfallshantering. Att detta har sékerstdllts bor vara en del av provningen
om nagon ska godkénnas.

En producent och en producentansvarsorganisation ska enligt
minimikraven dven se till att kravet pa internkontroll i avfallsdirektivet &r
uppfyllt for att kunna bli godkédnd (artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet). I
avsnitt 7.10 behandlas innebdrden av internkontrollen.
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Naturvardsverket foreslas bli behorig myndighet for frdgor som rdr
producentansvar och bor darfor vara den myndighet som provar
ansokningar om godkdnnande.

7.6 Information om godkénda producenter och
producentansvarsorganisationer

Forslag: Naturvardsverket ska pa sin webbplats informera om vilka
producenter och producentansvarsorganisationer som ar godkinda.

Skiilen for forslaget: Distributorer, slutanviandare, de som driver en
behandlingsanldggning, offentliga avfallsmyndigheter och frivilliga
insamlingsplatser ska Overldmna insamlade forbrukade batterier till
insamlingssystem som drivs av godkinda producenter eller godkidnda
producentansvarsorganisationer (artikel 62 och 64—-67 EU-forordningen
om batterier). For att dessa aktorer pa ett enkelt sétt ska kunna ta reda pa
vilka producenter och producentansvarsorganisationer som ar godkénda
bor Naturvardsverket publicera information om detta pa sin webbplats.

7.7 Fullgérande av utdkat producentansvar pa ett
samordnat satt

Forslag: Om flera producentansvarsorganisationer dr godkédnda ska
Naturvardsverket sikerstilla att de fullgdr sina skyldigheter péd ett
samordnat sitt.

Skillen for forslaget: Om flera producentansvarsorganisationer ges
godkénnande att fullgdra skyldigheter som avser utdkat producentansvar,
ska medlemsstaterna se till att den behoriga myndigheten sékerstiller att
de fullgor sina skyldigheter enligt forordningen pé ett samordnat sitt
(artikel 57.3 1 EU-forordningen om batterier).

Naturvardsverket foreslds bli behorig myndighet och den myndighet
som godkanner producentansvarsorganisationer. Verket kommer dérfor att
ha information om vilka producentansvarsorganisationer som finns och
hur de avser att bedriva sin verksamhet. Naturvirdsverket bor dérfor
sékerstdlla att producentansvarsorganisationerna fullgér sina skyldigheter
pa ett samordnat sitt.

7.8 Insamling av forbrukade batterier

Forslag: Forbrukade batterier ska bara fa samlas in av en godkénd
producent eller en godkdnd producentansvarsorganisation eller en aktor
som dessa samarbetar med. Det ska dock inte gélla en kommun som
samlar in kommunalt avfall enligt miljobalken.

Skilen for forslaget: En producent har en skyldighet att inrdtta system
for atertagande och insamling av forbrukade batterier (artikel 59—61 EU-



forordningen om batterier). Systemen som inréttas av producenter av
barbara batterier och batterier for litta transportmedel ska bestd av
insamlingsplatser som har inréttats i samarbete med en eller flera av
foljande aktorer:

1. distributérer,

2. anldggningar for behandling av uttjdnta fordon,

3. offentliga myndigheter,

4. insamlingsplatser for frivillig insamling, och

5. anldggningar for behandling av avfall som innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning.

Producenter av startbatterier, industribatterier och elfordonsbatterier ska
inrdtta systemen i samarbete med

1. distributorer,

2. aktorer som utfor atertillverkning eller &ndamaélsdndring av
startbatterier, industribatterier eller elfordonsbatterier,

3. anldggningar for behandling av avfall som utgdrs av elektrisk och
elektronisk utrustning samt uttjénta fordon, och

4. offentliga myndigheter.

De aktorer som deltar i system for &dtertagande och insamling av
forbrukade batterier ar skyldiga att overldmna de insamlade forbrukade
batterierna till en producent eller en producentansvarsorganisation. Det
géller dven slutanvéndare (artikel 64). En grundbult i det utdkade
producentansvaret &r att producenterna ska ansvara for finansieringen av
deras produkter i avfallsledet. Forbrukade batterier bor déarfor bara fa
samlas in av en godkdnd producent eller godkénd producent-
ansvarsorganisation eller en aktdr som nagon av dessa samarbetar med.

Detta sdkerstéller att alla forbrukade batterier ldmnas till system for
insamling eller dtertagande som producenterna i slutdnden ansvarar for.
Det gor att producenterna far sta for alla kostnader som ar forknippade
med avfallshanteringen. Det innebdr ocksd att producenterna kan
tillgodogora sig ett eventuellt virde i det material som uppkommer efter
att de forbrukade batterierna har atervunnits. Genom att lata producenterna
bade betala kostnaderna for avfallshantering och tillgodogora sig vérdet av
materialet efter atervinning skapas incitament att tillverka produkter som
ger upphov till mindre avfall, som &r enkla att &tervinna och som kan
atervinnas hogre upp i avfallshierarkin. Om aktorer vid sidan om
producenternas system kan samla in de batterier som &r lonsamma att
atervinna, s.k. cherry-picking, minskar dessa incitament.

Genom att alla forbrukade batterier behalls inom systemet far man dven
battre kontroll 6ver att hanteringen av de forbrukade batterierna sker pa ett
miljovénligt sitt och man kan béttre folja upp hur avfallshanteringen
utvecklas over tid genom en mer komplett rapportering av avfallsflodena.
Samtidigt ges producenterna en béttre mdojlighet att fullf6lja sitt producent-
ansvar.

I EU-forordningen om batterier finns &ven insamlingsmal som
producenterna ska uppfylla. Om inte alla férbrukade batterier 6verldmnas
till producenterna forsamrar det producenternas mdjligheter att uppna
dessa mal.

Ett forbud for andra d4n godkénda producenter, godkidnda producent-
ansvarsorganisationer och aktorer som dessa samarbetar med att samla in
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forbrukade batterier bor darfor inforas. Forbudet bor inte omfatta
kommuner som samlar in kommunalt avfall.

7.9 Storleken pa erséttningen som en producent ska
betala till en producentansvarsorganisation

Forslag: Den ersittning som en producent betalar till en producent-
ansvarsorganisation ska ta hénsyn till ett batteris miljopaverkan under
dess livscykel.

Skiilen for forslaget: En producentansvarsorganisation ska som ett
minimum sékerstélla att den ersittning som en producent betalar till den
anpassas efter batterikategori och batteriteknik (artikel 57.2a i EU-
forordningen om batterier). Om det dr lampligt ska producentansvars-
organisationen dven ta hénsyn till laddningsbarhet, andelen atervunnet
innehall vid batteritillverkning, koldioxidavtryck och det faktum att ett
batteri har varit foreméal for forberedelse for dteranvéndning, forberedelse
for andamalsdndring, &ndamalséndring eller atertillverkning. Ersittningen
ska dven anpassas enligt kraven i avfallsdirektivet (artikel 8a.4 b). En
producentansvarsorganisation ska, nar det &r mgjligt, se till att ersdttningen
anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknande produkter,
sdrskilt med hansyn till deras hallbarhet, reparerbarhet, dteranvindbarhet
och materialatervinningsbarhet samt till forekomsten av farliga dmnen.
Niér ersittningen bestdms ska man tillimpa ett livscykelperspektiv.

For att en differentiering av den ersittning som en producent ska betala
till en producentansvarsorganisation ska bli praktiskt mojlig att berdkna
kan inte allt for ménga kriterier beaktas. Som nidmns ovan finns redan ett
antal kriterier for att differentiera erséttningen i EU-forordningen om
batterier. De &r av samma karaktir som de kriterier som ndmns i
avfallsdirektivet och det bedoms dérfor inte vara nédvéndigt eller 1ampligt
att komplettera dem med ytterligare kriterier. Daremot anges i
avfallsdirektivet att ett livscykelperspektiv ska anvéndas nédr erséttnings-
modellen bestdms, vilket saknas i EU-férordningen om batterier.
Producentansvarsorganisationer bor darfor se till att erséttningen anpassas
s den tar hinsyn till batteriets miljopaverkan under dess livscykel.

7.10 Rutiner for internkontroll ska inrittas

Forslag: En producent och en producentansvarsorganisation ska ha
rutiner for internkontroll for att sékerstilla

1. en hog kvalitet pa de uppgifter som ska lamnas enligt EU-f6rord-
ningen om batterier, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 1013/2006 uppfylls.

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll f6r
att sdkerstdlla att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller
kraven.




Skilen for forslaget: En producent for en produkt och organisationer
som med avseende pa utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for
producenters rdkning ska enligt avfallsdirektivet inrdtta lampliga system
for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Den interna kontrollen ska i relevanta fall
kompletteras av regelbundna oberoende kontroller. Det finns inga krav i
avfallsdirektivet pa hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet &r dock
att kontrollen ska ske péd ett systematiskt sdtt. For att inte belasta
producenterna och producentansvarsorganisationerna med onddiga kost-
nader och omfattande administration bor det inforas ett krav som é&r
begrénsat till att ta fram rutiner for internkontroll.

Producentens och producentansvarsorganisationernas ekonomiska
forvaltning av det bolag dér verksamheten bedrivs regleras utforligt i
annan lagstiftning, framfor allt i bokforingslagen (1999:1078). Négon
ytterligare reglering for kontroll i den delen beddms inte vara nédvandig.

I avfallsdirektivet anges att kontrollen ska inkludera att producenten
uppfyller kravet att betala kostnaderna for avfallshantering (artikel
8a.3 d i). Motsvarande bestdmmelser om kostnadstickning finns i EU-
forordningen om batterier (artikel 56.4). Om producenterna fullgér sina
skyldigheter kollektivt innebdr kravet att den ersdttning som en enskild
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska
differentieras (artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet). Rutinen for internkontroll
bor déarfor dven sakerstilla att berdkningen av producenternas ersittning &r
i 6verensstimmelse med de krav pa differentiering som anges i bdde EU-
forordningen om batterier och de bestimmelser som foreslas genomfora
avfallsdirektivet, se vidare avsnitt 7.9.

Eftersom det kan bli aktuellt for en producentansvarsorganisation att
ansvara for transporter av forbrukade batterier 6ver Sveriges granser for
behandling bor rutinerna for internkontroll dven innebéra att producent-
ansvarsorganisationen sékerstéller att kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall, hiar bendmnd avfallstransportforordningen (artikel 8a.3 dii
avfallsdirektivet).

7.11 Information som en producentansvars-
organisation ska gora tillginglig

Forslag: Utover de uppgifter som anges i EU-férordningen om batterier
ska producentansvarsorganisationen offentliggéra uppgifter pa sin
webbplats om

1. vilka som dger producentansvarsorganisationen,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3. hur den erséttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen berdknas, angett i kronor per batteri som har
tillhandahallits pa den svenska marknaden, och

4. pé vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera forbrukade batterier.

Skilen for forslagen: En producentansvarsorganisation ska minst varje
ar offentliggora uppgifter pa sin webbplats om insamlingsnivén vid separat
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insamling av forbrukade batterier, den materialatervinningsgrad och den
resursatervinningsgrad som har uppnatts av de producenter som utsett
producentansvarsorganisationen (artikel 57.5 1 EU-férordningen om
batterier).

Producentansvarsorganisationen ska enligt avfallsdirektivet offentlig-
gora ytterligare uppgifter. Det dr uppgifter om dgande, ekonomiska bidrag
som betalas av producenterna och forfarandet for val av aktorer for
avfallshantering ska offentliggéras (artikel 8a.3 e). Syftet ar att
producentansvarsorganisationen pé ett transparent sétt ska redovisa hur
den bedriver sin verksamhet. Detta gor det lattare for en producent att
bedoma om den kan anlita producentansvarsorganisationen pa likvirdiga
villkor som andra producenter. En producentansvarsorganisation bor
darfor offentliggdra dven denna information.

7.12 Information till slutanviandare och distributorer

Forslag: Utdver informationen som anges i EU-forordningen om
batterier ska en producent och en producentansvarsorganisation ge
slutanvéndare och distributérer tillgang till information om

1. vilka anldggningar for &teranvindning och forberedelse for
ateranvandning som finns, och

2. vikten av att minska nedskrdpningen.

Den information som en producent eller en producentansvars-
organisation ska ge till slutanvéindare och distributdrer enligt EU-
forordningen om batterier ska ges pa svenska.

Den information som en producent ska ge till de avfallshanterings-
aktorer som utfor forberedelse for ateranvindning, forberedelse for
dndamalsdndring eller behandling enligt EU-forordningen om batterier
ska ges pa svenska eller engelska.

Skilen for forslaget: En producent eller en anlitad producentansvars-
organisation ska ge slutanvdndare och distributorer tillgdng till
information (artikel 74.1 i EU-forordningen om batterier). Det omfattar
information om avfallsforebyggande atgérder, slutanvidndarens roll for
separat insamling, tillgingliga insamlingsplatser, sékerhetsanvisningar,
inneboérden av etiketter och symboler och information om hur de &mnen
som ingar i batteriet paverkar miljon.

Utover den informationen ska en producent, eller en anlitad
producentansvarsorganisation, dven ge tillgéng till ytterligare information
enligt avfallsdirektivet (artikel 8a.2 i avfallsdirektivet). Informations-
kravet i EU-férordningen om batterier inkluderar huvuddelen av den
information som ska ldmnas enligt avfallsdirektivet. Den information som
ska ges darutdver dr vilka anldggningar for ateranvéndning och
forberedelse for ateranvdndning som finns och vikten av att minska
nedskrépningen. En bestimmelse med den inneborden bor darfor inforas.

En medlemsstat ska faststdlla pd vilket eller vilka sprdk som
informationen ska lamnas (artikel 74.1 andra stycket b i EU-forordningen
om batterier). Spraket ska vara litt att forstd av slutanvéndaren.
Slutanvindaren kan vara savél en privatperson som en professionell aktor



och for att sdkerstdlla att alla har létt att forstd informationen bér den
lamnas pa svenska.

Producenter ska ge distributorer och vissa andra aktorer tillgang till
information om de sékerhets- och skyddsatgérder som é&r tillimpliga pa
lagring och insamling av forbrukade batterier (artikel 74.2 i EU-
forordningen om batterier). Vidare ska producenter, pd begiran, ge de
avfallshanteringsaktorer som utfér forberedelse for &teranvandning,
forberedelse for dndamalsdndring eller behandling tillgdng till
batterispecifik information om korrekt och miljovénlig behandling som de
behover for sin verksamhet (artikel 74.3 i EU-forordningen om batterier).
Mottagarna av informationen &r verksamhetsutdvare och den bor darfor
kunna ldmnas pa antingen svenska eller engelska.

7.13  Plockanalyser

Forslag: Naturvardsverket ska senast den 1 januari 2026 och direfter
vart femte ar gora plockanalyser av insamlat blandat kommunalt avfall
och insamlat elavfall. Plockanalysen ska faststélla hur stor andel av det
insamlade avfallet som utgérs av forbrukade bérbara batterier och
forbrukade batterier for litta transportmedel. Andelen ska berdknas
utifrén vikt.

En plockanalys ska ske regionvis pa en niva som motsvarar NUTS-2
enligt forordningen (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
enheter (NUTS).

De producenter och producentansvarsorganisationer som vid négot
tillfdlle under kalenderaret innan en plockanalys gjordes var godkinda
ska betala en plockanalysavgift till Naturvardsverket.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2026
och déirefter vart femte &r genomfora plockanalyser av insamlat blandat
kommunalt avfall och avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk eller
elektronisk utrustning (artikel 69.5 i EU-forordningen om batterier).
Plockanalyserna ska goras for att faststdlla andelen forbrukade barbara
batterier och forbrukade batterier for litta transportmedel i avfallet.
Andelen ska berdknas utifran vikt (bilaga X till EU-forordningen om
batterier). P4 grundval av dessa plockanalyser far de behoriga
myndigheterna kréva att producenter av bérbara batterier, producenter av
batterier for litta transportmedel eller de respektive producentansvars-
organisationer som har utsetts, vidtar korrigerande atgarder for att utoka
sitt nitverk av anslutna insamlingspunkter och genomfor informations-
kampanjer.

En plockanalys ska ske pa en viss geografisk niva (skal 106 till EU-
forordningen om batterier). Nivdn bdr vara pa minst NUTS 2-niva i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) Enligt
forordningen &r varje medlemsstat indelad i territoriella enheter pa tre
olika nivder, NUTS 1-NUTS 3. Utgéngspunkten for att faststilla nivan ar
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de befintliga administrativa enheterna i medlemsstaterna. I Sverige ar det
lanen som dr de administrativa enheterna och dessa 4r 1 sin tur indelade i
olika omrdden pid NUTS 2-nivd. Omradena dr Stockholm, Ostra
Mellansverige, Sméland med Oarna, Sydsverige, Vistsverige, Norra
Mellansverige, Mellersta Norrland, Ovre Norrland. 1 bilagan till
forordningen anges vilka ldn som ingdr i de olika omradena.
Plockanalyserna bor lampligen goras pa NUTS 2-niva.

Naturvardsverket foreslds ansvara for att plockanalyserna utférs men
enligt EU-forordningen om batterier ska producenterna std for de
kostnader som avser insamlat blandat kommunalt avfall (artikel 56.4 b i
EU-forordningen om batterier). Kostnader som kan uppkomma nér
plockanalyserna gors inkluderar erséttning till konsulter som utfér och
analyserar avfallet, ersittning till kommunerna for de kostnader som de
har med anledning av plockanalyserna och kostnader for planering och
administration av plockanalyserna. En bestimmelse om att producenterna
ska betala for plockanalyserna bor darfor inforas.

Kostnaderna for en plockanalys bor férdelas inom producentkollektivet
genom en plockanalysavgift som beslutas av Naturvardsverket. Eftersom
plockanalyserna bara ska utforas vart femte ar, kan olika modeller
Overvigas for att faststélla vilka producenter som ska betala for den. For
att den administrativa bordan inte ska bli for hog for Naturvardsverket
bedoms det vara lampligt att kostnaderna for plockanalysen fordelas jamnt
mellan alla producenter som under nagot tillfélle varit registrerade under
aret som foregick plockanalysen. Uppgifter om vilka dessa &r kan enkelt
tas fram fran producentregistret. Betalningsansvaret bor ligga pa en
enskild producent, om den uppfyller skyldigheterna for utokat
producentansvaret individuellt, och annars pa de producentansvars-
organisationer som har anlitats. Producentansvarsorganisationerna bor
ansvara utifrdn antalet producenter som hade anlitat den under det
kalenderar som foregick plockanalysen. Kostnaden kan sedan fordelas pé
de enskilda producenterna genom den ersittning som de betalar till
producentansvarsorganisationerna.

7.14 Stillande av sdkerhet for fullgérande av
skyldigheter avseende utdkat producentansvar

Forslag: En sadan sékerhet for avfallshanteringsverksamhet som avses
i EU-forordningen om batterier ska provas av Naturvardsverket.

En sikerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
dndamal.

Skilen for forslaget: En producent och en producentansvars-
organisation ska stélla en garanti avsedd att ticka de kostnader i samband
med avfallshanteringsverksamhet som producenten eller producent-
ansvarsorganisationen ska betala om skyldigheterna avseende utdkat
producentansvar inte fullgérs, inbegripet om verksamheten definitivt
upphér eller vid insolvens (artikel 58.7 i EU-forordningen om batterier).

Det finns ingen ndrmare precisering av storleken eller formen pa
sdkerheten. For att pa ett tydligt sitt koppla stillandet av sdkerheten till



driften av verksamheten bor Naturvardsverket prova om sédkerheten &r
betryggande for dndamalet. Att sdkerheten ska vara betryggande for
dndamaélet utgdér samma krav som for tillstdndspliktiga verksamheter
enligt miljobalken (jfr 16 kap. 3 § tredje stycket miljobalken). Det innebér
att det ska goras en individuell provning av sdkerhetens storlek och vilken
form som sdkerheten bdr ha. Motsvarande bestimmelser finns bl.a. i
forordningen om producentansvar for elutrustning (45 §) och forordningen
om producentansvar for férpackningar (5 kap. 9 §).

7.15  Uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket

Forslag: Den som ér rapporteringsskyldig enligt EU-forordningen om
batterier ska senast den 31 mars varje ar ldmna uppgifter till
Naturvardsverket som avser foregéende kalenderar.

De uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket ska fa anvéndas av
Naturvardsverket for att framstélla statistik.

Skélen for forslaget: Uppgifter ska ldmnas till den behoriga
myndigheten om bl.a. méngden batterier som for forsta gdngen har
tillhandahallits pd den svenska marknaden, méngden batterier som har
samlats in, vilka insamlingsnivder som har uppnatts samt méngden
insamlade forbrukade batterier som har ldmnats till godkidnda
anldggningar for behandling, materialatervinningsgrad och resurséter-
vinning (artikel 75 i EU-forordningen om batterier). De aktdrer som
omfattas av skyldigheten &r producenter, producentansvarsorganisationer,
andra avfallshanteringsaktorer som samlar in batterier fran distributorer
eller andra insamlingsplatser och behandlingsanlédggningar.

Naturvardsverket foreslds bli behorig myndighet for rapportering och
uppgifterna ska darfoér lamnas till dem. Det bor ske senast den 31 mars
kalenderaret efter det kalenderar som uppgifterna avser.

Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket bor f4 anvéndas av
Naturvardsverket for att framstélla statistik.

7.16 Rapportering till kommissionen

Forslag: Naturvardsverket ska ldmna uppgifter till Europeiska
kommissionen enligt EU-férordningen om batterier.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska for varje ar offentliggéra
uppgifter om batterier (artikel 76 i EU-férordningen om batterier).
Uppgifterna motsvarar de som ska rapporteras till den behoriga
myndigheten, se avsnitt 7.15. Naturvardsverket & den myndighet som
enligt forslaget tar emot uppgifterna fran de rapporteringsskyldiga
aktorerna och bor déarfor dven ha skyldigheten ldmna uppgifterna till
Europeiska kommissionen.
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7.17  Lopande dialog mellan berdrda aktorer

Forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet
att fora en lopande dialog i frdgor som har betydelse for producent-
ansvaret.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska sikerstilla en lopande
dialog mellan relevanta aktdrer som deltar i genomforandet av system for
utdkat producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata
och offentliga aktorer pé avfallsomrédet, lokala myndigheter,
civilsamhéllesorganisationer och, i tillimpliga fall, aktérer inom den
sociala ekonomin, nétverk for ateranvandning och reparation och aktorer
inom forberedelse for teranvandning (artikel 8a.6 i avfallsdirektivet).

I nuldget fors dialoger mellan olika aktorer inom producentansvaret for
batterier. Det sker dock inte pé ett organiserat sétt eller pa regelbunden
basis. Naturvardsverket bor darfor ansvara for att en sadan dialog dger
rum. Naturvérdsverket bor kunna bedoma hur ofta det finns behov av en
dialog, sé lange det sker regelbundet. Det bor dven kunna bli fraga om att
bjuda in fler aktorer till dialogen, t.ex. olika intresse- och
branschorganisationer. Aven kommunala tillsynsmyndigheter och &vriga
relevanta statliga myndigheter bor kunna delta vid behov.

7.18 Behorig myndighet

Forslag: Naturvardsverket ska vara den behoriga myndighet for
hantering av forbrukade batterier som avses i EU-forordningen om
batterier, med undantag for inspektion av transporter av begagnade
batterier som missténks vara forbrukade batterier.

Den myndighet som har tillsynsansvaret for sddana transporter av
avfall som regleras i forordning (EG) nr 1013/2006 ska vara den
behoériga myndighet som enligt EU-forordningen om batterier far
inspektera transporter av begagnade batterier som misstinks vara
forbrukade batterier.

Skiilen for forslaget: Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska ansvara for att skyldigheterna rérande hantering av
forbrukade batterier foljs (artikel 54 1 EU-forordningen om batterier). En
behorig myndighet har enligt forordningen exempelvis till uppgift att
registrera producenter och uppritta och 16pande underhélla ett
producentregister, tillgingliggéra information och att godkédnna
producenter och producentansvarsorganisationer (artikel 55, 58, 69, 73
och 75 i EU-forordningen om batterier). En behorig myndighet far ocksa
inspektera transporter av begagnade batterier som misstinks vara
forbrukade batterier.

Naturvardsverket har i dag ansvar for liknande uppgifter avseende avfall
och utokat producentansvar, t.ex. att registrera producenter och ta emot
rapportering. Naturvardsverket bor darfor ha rollen som behdrig myndig-
het enligt EU-férordningen om batterier.



Ett undantag bor dock goras for inspektion av transporter av begagnade
batterier som misstidnks vara forbrukade batterier. De transporter som
avses dr griansoverskridande transporter. Sadana transporter regleras i
avfallstransportforordningen. Enligt 2 kap. 28 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) ér tillsynen &ver den forordningen uppdelad mellan olika
lansstyrelser. Dessa lénsstyrelser bor dven vara de behoriga myndigheter
som far inspektera transporter av begagnade batterier enligt EU-
forordningen om batterier (artikel 72).

En behdrig myndighet kan dven tilldelas ett tillsynsansvar. Ansvaret for
tillsynen Over bestimmelserna om hantering av forbrukade batterier
fordelas dock enligt andra regler (se avsnitt 9.5 om tillsyn).

7.19  Overvakning av mél for insamling av
forbrukade batterier

Forslag: Naturvardsverket ska genomfora den dvervakning av insam-
lingsnivaer av forbrukade batterier som regleras i EU-forordningen om
batterier.

Skilen for forslaget: For bérbara batterier och batterier for ldtta
transportmedel har insamlingsmal faststillts (artikel 59.3 och 60.3 i EU-
forordningen om batterier). Medlemsstaterna ska regelbundet, och minst
en gang per ar, overvaka producenters och producentansvarsorganisa-
tioners insamlingsnivaer for att kontrollera att de har vidtagit atgirder for
att uppnd de insamlingsmal som har faststillts (artikel 69.2 i EU-
forordningen om batterier). Overvakningen ska sirskilt baseras pa den
information som rapporteras till de behdriga myndigheterna och ska
omfatta kontroll av informationen och kontroll av att producenten eller
producentansvarsorganisationen har foljt berdkningsmodellen fér mélen
(bilaga XI till EU-forordningen om batterier). Overvakningen ska dven
baseras pa plockanalyser och all annan information som medlemsstaten
har tillgéng till.

Om en medlemsstat konstaterar att en producent eller en
producentansvarsorganisation inte har vidtagit atgérder som beddms leda
till att insamlingsmélen n&s ska den behoriga myndigheten i den
medlemsstaten begira att producenten eller producentansvarsmyndigheten
vidtar lampliga korrigerande atgérder for att sikerstilla att den kan uppna
de aktuella insamlingsmaélen (artikel 69.3 i EU-férordningen om batterier).
Producenten och producentansvarsorganisationen &r direfter skyldig att
lagga fram ett utkast till en plan for korrigerande éatgérder inom tre
manader fran begdran fran den behoériga myndigheten. Den behoriga
myndigheten far ldmna synpunkter pa utkastet till plan och ska meddela
eventuella synpunkter till producenten eller producentansvarsorganisa-
tionen inom en manad frén mottagandet av utkastet. Innehallet i planen for
korrigerande &tgarder och producentens och producentansvarsorganisa-
tionens efterlevnad av den ska beaktas vid bedomningen av om villkoren
for registrering och i tilldimpliga fall godkénnande fortfarande &r uppfyllda
(artikel 55 och 58 i EU-forordningen om batterier).
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Naturvardsverket bor vara behorig myndighet for dessa frdgor och
darigenom ha ansvar for att Overvaka att producenterna och produ-
centansvarsorganisationerna uppfyller insamlingsmaélen.

7.20 EU-forsdkran om dverensstimmelse

Forslag: En EU-forsdakran som ska upprittas av en tillverkare enligt
EU-foérordningen om batterier ska vara skriven pé svenska eller
engelska.

Skilen for forslaget: En tillverkare ska upprétta en EU-forsékran om
Overensstimmelse om batteriet uppfyller kraven i EU-férordningen om
batterier (artikel 38.3). En EU-forsékran ska utformas enligt en mall och
oversittas till det eller de sprak som krivs av den medlemsstat pa vars
marknad batteriet slédpps ut eller tillhandahélls eller dér det tas i bruk
(artikel 18.2).

Genom att upprétta en EU-forsdkran om Overensstimmelse tar till-
verkaren ansvar for att batteriet uppfyller de krav som faststélls i férord-
ningen. Utover svenska bor en EU-forsdkran dven kunna upprittas pa
engelska. Det minskar det den administrativa bordan for tillverkaren. Man
minskar &ven risken att en dversittning av EU-forsékran till svenska blir
ofullstindig eller missvisande. En EU-forsékran bor dérfor kunna vara
skriven antingen pé svenska eller engelska.

7.21 Verkstillighetsforeskrifter

Forslag: Naturvardsverket ska f& meddela foreskrifter om
verkstilligheten av forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU-f6rordningen om batterier.

Skilen for forslaget: Flera av de forslag som ldmnas i detta kapitel,
tex. 1 friga om registrering och godkidnnandefoérfaranden, har séddan
karaktér att det kan behovas kompletterande foreskrifter av administrativ
karaktdr. Naturvirdsverket bor darfor fa mdjlighet att utfarda
verkstillighetsforeskrifter till forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen om batterier.

7.22  Overklagande

Forslag: En upplysningsbestimmelse om hur beslut enligt forordning-
en med kompletterande bestédmmelser till EU-forordningen om batterier
overklagas ska inforas.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om godkidnnande av en produ-
cent eller en producentansvarsorganisation och beslut om plockanalys-
avgifter &r meddelade med stdd av miljobalken. Sadana beslut 6verklagas
enligt bestimmelserna i 19 kap. 1 § miljobalken. Bestimmelserna om



beslut om marknadskontrollavgifter dr ddremot meddelade med stod av
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Sadana beslut
ska inte Overklagas enligt miljobalken utan enligt forvaltningslagens
bestimmelser En upplysning hur beslut enligt forordningen med komplet-
terande bestaimmelser till EU-forordningen om batterier dverklagas bor
inforas.

8 Marknadskontroll

8.1 Vad marknadskontroll gar ut pa

Marknadskontroll &r marknadskontrollmyndighetens &tgarder for att
sikerstédlla att produkter Overensstimmer med kraven i relevant
harmoniserad unionslagstiftning och regleras i EU-forordningen om
marknadskontroll. Férordningen ska tillimpas i den man det inte finns
nagra sdrskilda bestdmmelser med samma syfte 1 harmoniserad
unionslagstiftning som pé ett mer specifikt sitt reglerar sarskilda aspekter
av marknadskontrollen.

EU-forordningen om  batterier innehdller bestimmelser om
marknadskontroll, déribland bestimmelser om hur en medlemsstat ska
agera om produktkraven i férordningen ar uppfyllda men batteriet dndé
bedoms utgdra en risk for minniskors hélsa eller sikerhet, for egendom
eller for miljon (kapitel X). Kompletterande svenska bestimmelser finns i
forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn.

Enligt EU-forordningen om marknadskontroll ska marknadskontroll-
myndigheterna bedriva en effektiv marknadskontroll av produkter som
gors tillgdngliga pa och utanfor internet, sékerstélla att ekonomiska aktorer
vidtar korrigerande atgérder samt besluta om ldmpliga atgérder om inte
den ekonomiska aktoren vidtar korrigerande atgédrder. Beslut om vilka
kontroller som ska utforas ska baseras pa en riskbaserad metod som tar
hinsyn till bland annat graden av potentiell fara, ekonomiska aktorers
verksamhet samt uppgifter som tagits emot fran konsumenter och andra
aktorer.

Den forsta kontrollnivan bestdr av dokumentkontroller och visuella
kontroller av t.ex. CE-mérkning, att en EU-forsdkran om dverensstim-
melse foljer med produkten och att ritt forfaranden for bedomning av
dverensstimmelse har valts. Aven den tekniska dokumentationen #r ett
verktyg som marknadskontrollmyndigheterna kan anvinda for att fa
information. Mer detaljerad information som t.ex. intyg och beslut fran det
anmaélda organ som bland annat kontrollerar tillverkarens kvalitetssystem
for produktionsprocessen, kan begiras om det finns oklarheter.

Noggrannare kontroller kan krdvas for att kontrollera att produkten
uppfyller kraven. Marknadskontrollmyndigheten kan d& utféra fysiska
kontroller inklusive kontroller i laboratorium. Myndigheten far anvinda
en egen provningsanldggning eller ligga ut kontroll och provning pa
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underentreprenad till ett annat organ. Om myndigheten légger ut uppgifter
pa underentreprenad har den &nda ansvar for alla beslut som fattas.

Enligt EU-forordningen om marknadskontroll far EU-kommissionen
utse sd kallade unionsprovningsanlédggningar som ska erbjuda sina tjénster
till de nationella marknadskontrollmyndigheterna. Syftet &r att forbéttra
laboratoriekapaciteten och sékerstilla provningens dndamaélsenlighet och
enhetlighet 1 unionen. Unionsprovningsanldggningarna utses efter
inbjudan frdn kommissionen att anméla sitt intresse. Enligt EU-
forordningen om batterier bor EU-kommissionen inkludera batterier i
nésta inbjudan (skél 129 till EU-forordningen om batterier).

Om marknadskontrollmyndigheten konstaterar att en produkt inte
uppfyller kraven, eller uppfyller kraven men utgér en risk for ménniskors
hilsa eller sdkerhet, ska den krdva att den ekonomiska aktoren vidtar
nddvindiga atgirder inom en viss tidsfrist. Det kan handla om olika typer
av korrigerande atgérder, forséljningsforbud eller tillbakadragande eller
aterkallande av produkten. Om den ekonomiska aktdren inte vidtar
atgdrderna ska marknadskontrollmyndigheten sikerstélla att produkten till
exempel dras tillbaka och informera bland annat EU-kommissionen.

8.2 Fordelning av marknadskontrollansvaret

Forslag: En myndighet som dr marknadskontrollmyndighet och utdvar
kontroll enligt EU-forordningen om marknadskontroll éver en produkt
som innehdller ett batteri ska dven utdva kontroll Gver att batteriet
overensstimmer med kravet avseende ménniskors hilsa och sékerhet i
EU-férordningen om batterier. Ansvaret géller dock endast om

1. batteriet omfattas av skyldigheten att utova kontroll over
produkten, och

2. kontrollen av produkten avser risk for hilsa och sdkerhet.

Statens energimyndighet ska utova kontroll 6ver

1. kraven avseende koldioxidavtryck, atervunnet innehéll, prestanda-
och hallbarhet, etikettering och méarkning, information om batteriers
halsotillstand och férvéintade livslangd och batteripass,

2. kraven om att batterier inte ska utgdra en risk for manniskors hélsa

och sékerhet, for egendom eller fér miljon i friga om séddana risker som



ingen annan myndighet har ett ansvar for att kontrollera enligt denna
forordning,

3. att elutrustning uppfyller kraven i artikel 11, och

4. att en ckonomisk aktér uppfyller kraven vid bristande formell
overensstimmelse.

Kemikalieinspektionen ska utdva kontroll 6ver kraven om

1. begrénsningar for &mnen, och

2. att batterier inte ska utgdra en risk for ménniskors hilsa och
sékerhet, for egendom eller for miljon i friga om kemiska egenskaper,
inklusive ldckage fran batteriet.

Elsékerhetsverket ska utdva kontroll dver att

1. stationdra batterienergilagringssystem Overensstimmer med
kraven pa sikerhet, och

2. batterier inte utgdr en risk for ménniskors hdlsa och sédkerhet, i
fraga om elektriska egenskaper.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska pé begéran ldmna
de uppgifter till Elsékerhetsverket som behovs for att Elsdkerhetsverket
ska kunna utfora sitt tillsynsuppdrag enligt denna forordning i fraga om
sdkerhet for stationdra batterienergilagringssystem, i den del tillsynen
avser brand och utsldpp av gaser.

Konsumentverket ska utéva kontroll dver att batterier for privat bruk
overensstimmer med kraven om att batterier inte ska utgora en risk for
ménniskors hélsa och sdkerhet i frdga om andra egenskaper &n
elektriska och kemiska egenskaper, inklusive lickage fran batteriet.

Kemikalieinspektionens, Elsékerhetsverkets och Konsumentverkets
ansvar att utdva kontroll Gver att batterier inte ska utgora en risk for
manniskors hélsa och sékerhet géller inte om en annan myndighet har
ansvar for marknadskontroll av produkten.

Kommunens ansvar for viss marknadskontroll for bestimmelser i
batteridirektivet ska tas bort.

Skilen for forslaget
Utgangspunkter for fordelning av marknadskontrollansvaret

I den svenska nationella strategin for marknadskontroll rdknas 13
marknadskontrollansvariga myndigheter upp. Att s manga myndigheter
ir ansvariga dr en konsekvens av att Sverige har en decentraliserad
fordelning av marknadskontrollansvaret. Ansvarsfordelningen utgér ofta
fran olika egenskaper eller risker hos produkterna snarare &n sjélva
produktslaget, till exempel att en produkt dr avsedd for yrkesmaéssig
anvéndning eller privat bruk. Det gor att det kan finnas flera marknads-
kontrollmyndigheter som har ansvar for samma produkt men for olika
egenskaper hos produkten. Ett exempel pd en produkt med delat
marknadskontrollansvar ar leksaker dér fordelningen baseras pa olika
riskaspekter.

For att undvika en alltfor fragmenterad ansvarsfordelning for batterier
finns det starka skél att i mojligaste mén begrdnsa antalet ansvariga
myndigheter och samla en s& stor del av ansvaret som mdjligt pa en
myndighet som har ett huvudsakligt ansvar. Forslaget nedan utgar fran en
sddan ambition. En fordelning av ansvaret pa fiarre myndigheter &n vad
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som foreslds skulle leda till dverlappande ansvar eller forutsétta en
centralisering av det svenska systemet for marknadskontrollansvar, likt det
danska dér Sikkerhedsstyrelsen har ett brett ansvar for att produkter,
oavsett typ, anviandningsomrade och lagstiftning, ar sakra.

Vilka delar av EU-forordningen om batterier bor marknadskontrollen
omfatta?

I EU-forordningen om batterier finns specifika krav som ska vervakas av
en marknadskontrollmyndighet (artikel 6—14, 77, 78 och 83). Det finns
dven ett allmént krav pé att batterier inte fir utgdra en risk for ménniskors
hilsa och sdkerhet, for egendom eller for miljon som bor 6vervakas (artikel
5.2). Utgangspunkten bor vara att marknadskontroll ska utdvas over att
batterierna dverensstimmer med dessa krav.

Det huvudsakliga ansvaret for kontroll av produktkraven

Bérbara batterier for allmént bruk, med undantag for knappcellsbatterier,
ska uppfylla minimivarden for elektrokemisk prestanda och hallbarhet
som faststdlls i en delegerad akt (artikel 9 i EU-férordningen om batterier).
Exempel pa parametrar &r nominell kapacitet, laddningsretention och
lickageresistens. Aven laddningsbara industribatterier med en kapacitet pa
mer dn 2 kWh, batterier for litta transportmedel samt elfordonsbatterier
ska uppfylla minimivirden avseende elektrokemisk prestanda och
hallbarhet som faststalls i en delegerad akt. Batterierna ska atfoljas av ett
dokument som anger vérdena (artikel 10 i EU-férordningen om batterier).
Exempel pd parametrar dr nominell kapacitet, effektavmattning och
energiverkningsgrad under en upp- och urladdningscykel.

Liknande krav finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att
faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (ekodesign-
direktivet) och tillhdrande produktférordningar och som informationskrav
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli
2017 om faststillande av en ram for energimérkning och om upphévande
av  direktiv  2010/30/EU  (energimirkningsforordningen).  Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) har marknadskontrollansvar for
dessa rittsakter och dr bland annat forvaltningsmyndighet for fraigor om
energianvandning. Dessa krav i EU-férordningen om batterier kan darfor
i forsta hand anses ha koppling till Energimyndighetens ansvarsomréde.

I EU-forordningen om batterier stills dven krav pa att aktuella uppgifter
om parametrar for bestimning av batteriers hélsotillstdnd och forvéntad
livslangd ska finnas i batterihanteringssystemet (artikel 14). Kraven giller
alla elfordonsbatterier, stationdra batterienergilagringssystem samt
batterier for litta transportmedel. Ekodesignlagstiftningen innehéller krav
pa att batteriets hilsostatus ska framga i batterihanteringssystemet i bland
annat mobiltelefoner och surfplattor. Aven dessa krav bedoms darfor i
forsta hand ha koppling till Energimyndighetens ansvarsomrade.

Bérbara batterier i produkter som sldpps pa marknaden ska kunna
avldgsnas och erséttas av slutanvindare med kommersiellt tillgdngliga
verktyg, sdvida specialverktyg inte tillhandahalls kostnadsfritt (artikel 11
i EU-forordningen om batterier). Batterier for létta transportmedel ska
kunna avldgsnas och ersittas av oberoende yrkesutdvare. Artikeln innebar



alltsa inte ett krav pa batteriet i sig utan pa den produkt som innehaller
batteriet.

Ekodesignlagstiftningen innehéller krav pa att batterier i bland annat
mobiltelefoner och surfplattor ska gé att byta, vilket innebér att
Energimyndigheten bedriver marknadskontroll utifran krav liknande
artikel 11 pé produkter som berdrs av bade ekodesignlagstiftningen och
EU-foérordningen om batterier. Artikeln berdr dock till viss del dven
Arbetsmiljoverket, eftersom elsparkcyklar ingér i tillimpningsomrédet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006
om maskiner och om @ndring av direktiv 95/16/EG (maskindirektivet) och
Transportstyrelsen som har marknadskontroll 6ver typgodkédnda fordon i
kategori L enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
168/2013 av den 15 januari 2013 om godkénnande av och marknads-
kontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar. Dessa tva
rattsakter saknar dock krav pa att batterierna ska ga att byta och Arbets-
miljoverket och Transportstyrelsen bedriver dérfér ingen marknads-
kontroll 6ver krav liknande artikel 11 i EU-férordningen om batterier.

En stor del av produktkraven har likheter med ekodesignlagstiftningen,
sérskilt med tanke pa hur den har utvecklats under de senare aren, och som
redovisats ovan berdr ett flertal artiklar Energimyndighetens ansvars-
omrade. Myndigheten har ocksd kompetens inom batteriforskning och
policy- och utvecklingsfragor kring batterier. Sammantaget bedoms darfor
Energimyndigheten vara den myndighet som ldmpligen bor ha det
overgripande marknadskontrollansvaret for produktkraven i EU-
forordningen om batterier. En annan myndighet bor tilldelas ansvar enbart
om det finns starka skél for det i friga om négot av produktkraven i
forordningen.

Produktkrav som avser begrdnsningar for dmnen (artikel 6)

Ett batteri far inte innehalla &mnen for vilka det anges en begrinsning i
bilaga I till EU-forordningen om batterier (artikel 6). Dessa begriansningar
géller utéver de som anges i bilaga XVII till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv  76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (REACH-forordningen) och
artikel 4.2 a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den
18 september 2000 om uttjénta fordon (ELV-direktivet). Kommissionen
ska dndra begransningarna i EU-forordningen om batterier om
anvandningen av ett &mne medfor en oacceptabel hélso- eller miljorisk.
Begrinsningar av &mnen berdr Kemikalieinspektionens ansvarsomrade.
Myndigheten é&r, i den man inte nadgon annan myndighet har uppgiften,
forvaltningsmyndighet for bland annat drenden om hélso- och miljorisker
med kemiska produkter samt varor som pa grund av sitt innehall eller
behandling har sddana egenskaper att de behdver regleras som kemiska
produkter. Fran och med den 24 februari 2024 &r Kemikalieinspektionens
marknadskontrollansvar for batteridirektivet i frdga om forbud mot
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innehall av kvicksilver och kadmium 6ver en viss procentandel, ersatt med
marknadskontrollansvar for artikel 6 i EU-forordningen om batterier.
Myndigheten har i dvrigt ensamt eller delat marknadskontrollansvar for
produkter som omfattas av totalt tolv andra EU-réttsakter, déribland
REACH-férordningen och Europaparlamentets och radets direktiv av den
18 juni 2009 om leksakers sikerhet i frdga om kemiska egenskaper.
Begransningen for &mnen i EU-forordningen om batterier géller utover
begriansningarna enligt REACH-forordningen, som &r en horisontell
lagstiftning som inte bara omfattar batterier. Kemikalieinspektionen har
marknadskontrollansvaret for REACH-forordningen och det ir inte
lampligt att flytta det ansvaret till en annan myndighet enbart i friga om
batterier. Det &r inte heller lampligt att lata tvd myndigheter ha
marknadskontrollansvar for vilka dmnen som batterier innehaller.
Kemikalieinspektionen bor darfor ha marknadskontrollansvaret for
begrinsningar for &mnen i EU-férordningen om batterier (artikel 6).

Produktkrav som avser koldioxidavtryck (artikel 7)

En deklaration om koldioxidavtryck ska upprittas for varje batterimodell
per tillverkningsanldggning (artikel 7 i EU-férordningen om batterier).
Dessutom ska prestandaklass anges och den tekniska dokumentationen ska
visa att koldioxidavtrycket ligger under ett hdgsta troskelvarde. Koldioxid-
avtrycket ska anges som antal kilo koldioxidekvivalenter per kWh av den
totala energi som batteriet levererar under sin forvéntade livsldngd. Kraven
géller elfordonsbatterier, laddningsbara industribatterier med en kapacitet
pa mer dn 2 kWh och batterier for létta transportmedel.

Kraven berér i forsta hand Naturvardsverkets ansvarsomrade.
Myndigheten &r forvaltningsmyndighet pd miljdomradet i bland annat
fragor om klimat och Iuft. Kraven har vissa likheter med de krav som anges
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj
2023 om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen
(CBAM-forordningen) som innebdr att importorer av vissa varor som
importeras till unionen &r skyldiga att deklarera inbdddade utsldpp av
vaxthusgaser i varorna och kopa certifikat motsvarande de inbaddade
utsldppen. Naturvardsverket &r behorig myndighet for CBAM-
forordningen vilket innebér att man provar ansékan om att bli sa kallad
godkind  CBAM-deklarant.  Forordningen  foranleder  ingen
marknadskontroll, men den behoriga myndigheten ska f6lja upp
missténkta oriktigheter som EU-kommissionen identifierar i sin analys av
data i CBAM-registret.

Naturvardsverket har i dag marknadskontrollansvar for produkter som
omfattas av batteridirektivet, i frdga om maérkning, och Europapar-
lamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet).

Naturvardsverkets ansvar som behorig myndighet for CBAM-
forordningen innebar inte ndgon marknadskontroll men att myndigheten
bygger upp kompetens kring varors sa kallade inbdddade utslapp av
véxthusgaser. Naturvardsverket har ocksa gett stod till Energimyndigheten
i fragor rorande ekodesigndirektivet, framfor allt ndr det géller
berédkningsregler for koldioxidavtryck fran solceller.



Samtidigt forvéntas elproduktion inklusive systemgrénser vara en viktig
faktor i den berdkningsmetod for batteriers koldioxidavtryck som EU-
kommissionen ska besluta om enligt EU-forordningen om batterier.
Koldioxidavtrycket berdknas ocksé utifran den mangd energi som batteriet
forvéntas leverera under sin livslangd. Det ar fragor som Energimyndig-
heten har kompetens for.

Naturvardsverket och Energimyndighet har en etablerad samverkan
inom Dbatteriomradet, vilket &dven bor kunna innefatta fortsatt
kunskapsutbyte i friga om batteriers koldioxidavtryck. Det bor dven véigas
in att det finns ett obligatoriskt krav pd att tillverkarens kvalitetssystem for
produktionsprocessen ska godkénnas av ett anméilt organ i frdga om
koldioxidavtryck (artikel 17.2 och bilaga VIII). Det anmélda organet ska
bland annat kontrollera tillforlitligheten i de uppgifter som anvinds och att
berdkningsmetoden anvédnds pa ritt sitt. Det anmédlda organet ska med
jamna mellanrum genomfora revisioner. Sammantaget bedoms det inte
finnas tillrdckliga skél for att fordela marknadskontrollansvar pa
ytterligare en myndighet. Energimyndigheten bor dérfor ha marknads-
kontrollansvaret for produktkrav som avser koldioxidavtryck (artikel 7).

Produktkrav som avser dtervunnet innehdll i batterier (artikel 8)

I batteriets dokumentation ska procentandelen kobolt, litium eller nickel
som ingdr i aktiva material och som atervunnits fran batteritill-
verkningsavfall eller konsumtionsavfall samt procentandelen bly som
ingér i batteriet och som &tervunnits fran avfall redovisas (artikel 8 i EU-
forordningen om batterier). Dokumentationen ska visa att batteriet
innehéller en viss minimiprocentandel atervunnet material. Bestimmelsen
giéller elfordonsbatterier, industribatterier med en kapacitet pd mer &n
2 kWh, med undantag for batterier med uteslutande extern lagring,
batterier for létta transportmedel och startbatterier.

Pé forpackningsomradet finns liknande reglering som borjar gélla 2030.
Aven pa ekodesignomradet finns det krav som forbittrar produkter bland
annat nir det giller materialatervunnet innehéll. Dér finns ocksa krav pa
att information ska ldmnas om andelen atervunnet material i en produkt.

Artikel 8 i EU-forordningen om batterier berdr Naturvéardsverkets
ansvarsomrade. Myndighetens uppgift som forvaltningsmyndighet pa
miljdomradet innefattar avfallsfragor. I myndighetens ansvar ingar bland
annat vigledning och foreskrifter inom avfallsomrédet. Utéver marknads-
kontrollansvar for batterier och forpackningar har myndigheten, med
undantag for ldkemedel, tillsynsansvar for samtliga producentansvar,
déribland for batterier, elutrustning och bilar.

Naturvardsverkets kompetens pé avfallsomradet omfattar styrmedel,
tillsynsvégledning, statistik m.m. Myndigheten bedoms inte ha nagon
uppenbar fordel i forhéllande till Energimyndigheten nar det géller att
bedéma om angiven andel atervunnet material i batteriet har berdknats och
redovisats pa ett korrekt sdtt. Det kan #dven noteras att de senare
produktforordningarna under ekodesigndirektivet innehaller krav
avseende design for ateranvdndning, materialdtervinningsbarhet och
information om andel atervunnet material. Aven hér bér det vigas in att
det finns ett obligatoriskt krav pa att ett anmaélt organ ska granska
tillverkarens kvalitetssystem 1 frdga om koldioxidavtryck. Inte heller i

63



64

detta fall bedoms det finnas tillrdckliga skdl for att fordela
marknadskontrollansvaret pa ytterligare en myndighet. Energi-
myndigheten bor dérfér ha marknadskontrollansvaret for produktkrav
avseende atervunnet innehall i batterier (artikel 8).

Produktkrav som avser sikerheten hos stationdra batterienergilagrings-
system (artikel 12)

Stationira batterienergilagringssystem ska vara sékra under normal drift
och anvindning (artikel 12 i EU-forordningen om batterier). Med
stationdra batterienergilagringssystem avses ett industribatteri som &r
utformat for att lagra och leverera elektrisk energi till ndtet eller till
slutanvéndare. Den tekniska dokumentationen ska bland annat innehalla
beldgg for att systemen &r sdkra och bevis for att de har provats med
avseende pa vissa sékerhetsparametrar (bilaga V till EU-férordningen om
batterier). Uppriaknade parametrar &r termisk chock- och temperatur-
cykelprovning, externt kortslutningsskydd,  6verladdningsskydd,
overurladdningsskydd,  &verhettningsskydd,  vdrmespridningsskydd,
mekanisk skada orsakad av yttre krafter, intern kortslutning, termisk
belastning, brandprovning och utslapp av gaser. Kommissionen ldmnade i
december 2021 in en forfragan till CEN/CENELEC om att utarbeta en
harmoniserad standard for uppfyllandet av kraven i artikel 12.

Flera myndigheters ansvarsomrdden har anknytning till regleringen.
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for fragor
om skydd mot olyckor, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet gor
det. Myndigheten ska bland annat utveckla och stddja samhillets
beredskap mot olyckor och vara padrivande i det forebyggande arbetet och
har ett visst provnings- och tillsynsansvar enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. MSB har tillsynsansvar for att
kommunerna foljer lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Lagen syftar
till att forebygga olyckor samt till styrning och utveckling av
rdddningsinsatser. Den innehéller inget specifikt om energilager utan
brandskyddskraven ar allméant uttryckta. MSB ar ocksa central tillsyns-
myndighet enligt lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-lagen).
Slutligen har myndigheten marknadskontrollansvar for vissa explosiva
och brandfarliga produkter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, till exempel aerosolbehéllare och explosiva varor for
civilt bruk.

Elsékerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor
pa elomradet och ska forebygga skador orsakade av elektricitet pa person
och egendom. Myndigheten ska svara for att bygga upp, upprétthalla och
utveckla en god sdkerhetsniva for elektriska anldggningar och elektrisk
utrustning. Myndigheten har tillsyns- och marknadskontrollansvar enligt
elsdkerhetslagen (2016:732) och lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet som genomfoér de s& kallade lagspanningsdirektivet
respektive EMC-direktivet.

Enligt lagspdnningsdirektivet far elektrisk utrustning endast
tillhandahallas pa marknaden om den inte utgdr en fara fér ménniskors och
husdjurs hélsa och sékerhet eller for egendom. De viktigaste sdkerhets-
kraven anges i en bilaga till direktivet, ddr det framgér att utrustningen ska



tillverkas sa att skydd mot ett antal angivna risker garanteras. Bland de
uppriaknade riskerna finns “temperaturer, ljusbagar eller strdlning som
skulle kunna orsaka fara” samt faror som inte ar av elektrisk natur, men
som man av erfarenhet vet kan orsakas av den elektriska utrustningen”. Av
EU-kommissionens végledning till direktivet framgar att det ar ett
totalharmoniserat sékerhetsdirektiv i betydelsen att det tidcker alla
sdkerhetsaspekter hos elutrustning, inte bara elektriska risker. En CE-
mirkning av elutrustningen deklarerar att den dr i enlighet med
lagspanningsdirektivet och ddrmed séker ur alla aspekter. I en kartliggning
av vilka regelverk som giéller for batterilager konstaterade
Elsdkerhetsverket att dessa normalt sett omfattas av 14gspannings- och
EMC-direktivet.

Elsdkerhetsverket delar ocksd marknadskontrollansvar med andra
myndigheter for bland annat leksaker, radioutrustning och gasanordningar.
Myndighetens ansvar dr dé begrinsat till elsdkerhet och i vissa fall
elektromagnetism.

Arbetsmiljoverket ansvarar for viss marknadskontroll och vissa
miljofragor. Myndigheten har exempelvis marknadskontrollansvar for
produktkraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av
den 17 maj 2006 om maskiner och om é&ndring av direktiv 95/16/EG
(maskindirektivet). De grundlédggande hilso- och sékerhetskrav som ska
uppfyllas enligt direktivet berdr bland annat extrema temperaturer, brand,
explosion och utslépp av riskfyllda &mnen. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1230 av den 14 juni 2023 om maskiner och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG och
radets direktiv 73/361/EEG (maskinférordningen), som kommer att ersitta
maskindirektivet, innebér inga storre forandringar i det avseendet. Enligt
8 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater en maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller
annan teknisk anordning se till att anordningen erbjuder betryggande
sdkerhet mot ohilsa och olycksfall nir den slidpps ut pd marknaden.
Arbetsmiljoverket utovar tillsyn Over att lagen och foreskrifter som
meddelats med stod av den {6ljs.

Ingen myndighet har heltickande kompetens for att bedriva
marknadskontroll 6ver kraven péa att stationdra batterienergilagrings-
system ska vara sidkra under normal drift och anvindning. MSB har ett
overgripande ansvar for skydd mot olyckor och har framf6r allt kompetens
inom brandskydd och hantering av brandfarliga gaser. Elsdkerhetsverkets
marknadskontrollansvar  for lagspanningsdirektivet inkluderar att
elutrustning, till exempel ett batterienergilager, inte bara dr sdkert med
avseende pa elektriska risker utan ur alla aspekter. Myndighetens
kompetens dr emellertid inriktad pa elsékerhet. Bada myndigheterna har
publicerat information och végledning om risker och lagstiftning kopplat
till batterier. MSB:s information rdér frdmst transporter av batterier,
rdddningsinsatser vid olyckor med elfordon samt insatser nér en brand har
brutit ut. Elsékerhetsverkets information fokuserar pad vad man bor tdnka
pa vid planering, installation och underhéll av energilager samt vilka risker
som finns vid &verladdning eller stora temperaturskillnader. Aven Arbets-
miljoverkets marknadskontrollansvar for maskiner innefattar nigra av
sékerhetsparametrarna. Myndighetens ansvarsomréade &r emellertid arbets-
miljofragor samtidigt som myndighetens kompetens avseende sdkerhets-
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parametrarna inte bedoms komplettera MSB:s och Elsdkerhetsverkets
kompetens i ndgon stdrre omfattning. Arbetsmiljoverket bor déarfor inte ha
nagot marknadskontrollansvar foér produktkrav avseende sdkerheten hos
stationdra batterienergilagringssystem.

Fordelningen av marknadskontrollansvaret dr dirmed en frdga om hur
marknadskontrollansvaret bor fordelas mellan MSB och Elsdkerhets-
verket. Att Elsdkerhetsverket redan har marknadskontrollansvar for att
elutrustning, diribland batterilager, ar siker ur alla aspekter talar for att
myndigheten bor ha marknadskontrollansvar for artikel 12 i EU-
forordningen om batterier. En annan fordelning av marknadskontroll-
ansvaret skulle innebédra att tvd myndigheter ansvarar for att batteri-
energilagringssystemet ar sékert. Det finns emellertid anledning att skapa
en ansvarsfordelning som innebir att den kompetens som redan finns inom
de bada myndigheterna i mojligaste méan kan utnyttjas. Elsékerhetsverket
bor darfor ha marknadskontrollansvar for hela artikel 12 medan MSB bor
ha en skyldighet att bista Elsékerhetsverket med sin kompetens genom att
pa begiran forse Elsdkerhetsverket med de uppgifter som myndigheten
behover for att kunna fullgora sitt marknadskontrollansvar i frdga om
brand och utslépp av gaser. Att koncentrera marknadskontrollansvaret till
enbart Elsékerhetsverket skulle innebéra att myndigheten behover bygga
upp kompetens om temperaturrelaterade parametrar som Overhettnings-
och virmespridningsskydd samt extrema temperaturférindringar men
ocksd om brand och utsldpp av gaser. P4 motsvarande sitt skulle MSB
behova bygga upp kompetens om temperaturrelaterade faktorer och
elsikerhet. Med nuvarande ansvarsomrdden i Ovrigt har respektive
myndighet troligen inte mdjlighet att utnyttja den uppbyggda kompetensen
i annan verksamhet. Det finns darfér anledning att fordela ansvaret sa att
den kompetens som redan finns inom de bdda myndigheterna i mojligaste
mén kan utnyttjas. Myndigheterna bor dérfor dela pa ansvaret utifran
myndigheternas olika kompetenser.

Produktkrav som avser etikettering, mdrkning och batteripass (artiklarna
13, 77 och 78)

Batterier ska mérkas med en etikett med information om bland annat
tillverkaren, kapacitet, symbol for separat insamling och innehéll av
farliga &mnen (artikel 13 i EU-férordningen om batterier). Dessutom ska
batterierna mérkas med en QR-kod som ger tillgang till aktuell och korrekt
information i enlighet med foérordningens bestimmelser om batteripass.
Kraven omfattar alla batterikategorier.

Naturvardsverket har marknadskontrollansvaret for mérkning enligt
batteridirektivet. Energimyndigheten har marknadskontrollansvar for
energimarkningsforordningen och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om mérkning av ddck med
avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om dndring av
forordning (EU) 2017/1369 samt om upphévande av forordning (EG) nr
1222/2009 (dickmirkningsforordningen). Aven ekodesignlagstiftningen
innehéller omfattande mérkningskrav. Bestimmelser om mérkning finns
dven i annan harmoniserande lagstiftning.



Energimyndigheten har i dag marknadskontrollansvar for ett stort antal
mérkningskrav och det saknas starka skél for att en annan myndighet bor
ha marknadskontrollansvar for markningskraven i EU-forordningen for
batterier. Med utgangspunkten att marknadskontrollansvaret i mojligaste
mén bor samlas bor darfor Energimyndigheten ha marknads-
kontrollansvaret dven fér markningskraven (artikel 13). Detsamma géller
for bestimmelserna om det batteripass som QR-koden ska leda till.
Energimyndigheten bor dérfor dven ha marknadskontrollansvaret for
bestimmelserna som reglerar batteripassets innehall och utformning
(artikel 77 och 78).

Kommunen har ansvar for viss kontroll enligt miljétillsynsférordningen
(2011:13). Det innebdr kontroll av att kemiska produkter, varor och
forpackningar uppfyller krav enligt batteridirektivet som avser tillhanda-
héllande pad marknaden i1 frdga om utformning, méirkning, innehalls-
forteckning, sdkerhetsdatablad och annan information (2 kap. 32 b §).
Kravet bor tas bort eftersom batteridirektivet upphavs och ersitts av EU-
forordningen om batterier. Hur marknadskontrollen for bestimmelser i
forordningen fordelas anges i avsnitt 8.2.

Produktkrav som avser allmédnna risker for médnniskors hélsa och
sdkerhet, for egendom eller for miljon (artikel 5.2)

I EU-férordningen om batterier finns ett allmént krav pa att batterier inte
far utgora en risk for manniskors hélsa och sikerhet, for egendom eller for
miljon (artikel 5.2). Kravet bedoms i forsta hand aktualiseras i friga om
sdkerhet, eftersom forordningen saknar sikerhetsrelaterade produktkrav
for andra batterier &n stationdra batterienergilagringssystem.

Utover att i mojligaste man begrénsa antalet ansvariga myndigheter bor
ambitionen for fordelningen av marknadskontrollansvaret vara att undvika
Overlappande ansvar. Det innebdr att om ett batteri omfattas av
produktkrav i ndgon annan produktlagstiftning som motsvarar krav i EU-
forordningen om batterier bor det vara samma myndighet som har
marknadskontrollansvar utifran de bada réttsakterna. Det bor darfor anges
att en myndighet som har marknadskontrollansvar Gver en produkt som
innehéller ett batteri 4ven ska utéva kontroll Gver att batteriet inte utgoér en
risk for manniskors hilsa och sékerhet, for egendom eller for miljon. Det
bor gilla under forutsittning att produkten, inklusive batteriet, omfattas av
produktkrav avseende risk for hélsa och sikerhet.

Exempel pa harmoniserad lagstiftning som innehaller sékerhetskrav for
produkter som kan innehélla batterier ndr de slédpps pa marknaden &r
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15
januari 2013 om godkdnnande av och marknadskontroll for tva- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar som Transportstyrelsen har
marknadskontrollansvar for och maskindirektivet som Arbetsmiljoverket
har marknadskontrollansvar for.

Konsumentverket dr forvaltningsmyndighet for konsumentfragor och
har bland annat ansvar for att utdva tillsyn, inklusive marknadskontroll,
enligt de konsumentskyddande regler som ligger inom myndighetens
ansvarsomrade. Myndigheten har tillsynsansvar for produktsidkerhetslagen
(2004:451). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsékerhet

67



68

(produktsédkerhetsdirektivet). En statlig myndighet som enligt ndgon
annan forfattning har tillsyn dver efterlevnaden av sérskilda bestimmelser
om produktsdkerhet i frdga om vissa varor, tjénster eller risker dr dock
tillsynsmyndighet dven enligt produktsidkerhetslagen. En séddan situation
finns i frdga om sidkerhet hos elutrustning da Elsdkerhetsverket har
tillsynen. Ett annat exempel &r leksakers sakerhet.

Produktsékerhetsdirektivet kommer den 13 december 2024 att erséttas
av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/988 av den 10
maj 2023 om allmén produktsikerhet, andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2020/1828 och om upphédvande av Europaparlamentets och
rddets  direktiv.  2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG
(produktsékerhetsforordningen). Liksom direktivet omfattar férordningen
produkter som &r avsedda for konsumenter. Forordningen ska tilldimpas pa
produkter som sldpps ut eller tillhandahalls pd marknaden i den
utstrackning det inte finns sérskilda bestimmelser med samma syfte enligt
unionsritten som reglerar sdkerheten hos de berdrda produkterna
(artikel 2). Avgorande for om batterier avsedda for konsumenter omfattas
av produktsdkerhetsforordningen dr dirmed om det allmént formulerade
kravet i EU-forordningen om batterier om att batterier inte far utgoéra en
risk for ménniskors hédlsa och sdkerhet ska anses vara ”sérskilda
bestimmelser” enligt produktsikerhetsférordningen.

Oavsett om batterier kommer att omfattas av produktsékerhets-
forordningen eller inte bor fordelningen av marknadskontrollansvaret for
batterier som &r avsedda for privat bruk, som inte omfattas av krav pa
sikerhet enligt annan produktlagstiftning, folja fordelningen for den
svenska produktsdkerhetslagen i dag. Darmed behalls nuvarande
fordelning och verlappande ansvar undviks vid en situation dér batterier
bedoms omfattas av savdl EU:s produktsdkerhetsforordning som EU-
forordningen om batterier. Det innebér att Elsékerhetsverket bor ha
marknadskontrollansvaret for att batterier for privat bruk inte utgdr en risk
for minniskors hilsa och sdkerhet som hénfor sig till elektriska
egenskaper. Kemikalieinspektionen bor ha marknadskontrollansvaret for
att batterier for privat bruk inte utgdr en risk fér méinniskors hilsa och
sikerhet med avseende pa kemiska egenskaper. Har bor det fortydligas att
ansvaret inkluderar risk for lackage, vilket det rader oklarheter om i dag.
Slutligen bor Konsumentverket ha marknadskontrollansvar for batterier
for privat bruk i fraga om andra risker for manniskors hélsa och sdkerhet
an sadana som hanfor sig till elektriska och kemiska egenskaper.

Det dr logiskt att ansvarsfordelningen for batterier for yrkesméssig
anvindning, som inte ir stationéra batterienergilagringssystem, liknar den
for batterier for privat bruk. Konsumentverket bor dock inte ha ndgon roll
i fraga om batterier for yrkesméassig anvandning, eftersom myndighetens
ansvar dr begrénsat till konsumentskyddande regler. Det innebér att
Kemikalieinspektionen bor ha marknadskontrollansvar for att batterier for
yrkesméssigt bruk inte utgdr en risk for hélsa och sékerhet med avseende
pa kemiska egenskaper, om inte ndgon annan myndighet redan har
ansvaret pa grund av att batteriet ingér i en produkt som omfattas av sédana
krav. P4 samma sétt bor Elsdkerhetsverket ha ansvar for kontroll av
batterier for yrkesméssig anvdndning i frdga om risker for ménniskors
hilsa och sdkerhet med avseende pa elektriska egenskaper.



Det allménna kravet pé att batterier inte fir utgdra en risk omfattar dven
risker for egendom eller for miljon (artikel 5.2). Fragan bedoms framst
aktualiseras i1 frdga om ett batteris kemiska egenskaper. Kemikalie-
inspektionen bor dérfér ha marknadskontrollansvaret dven for detta.
Risken for miljon med avseende pé kemiska egenskaper hanteras dock
fraimst genom bestimmelserna om begransningar av &mnen (artikel 6).

Den foreslagna ansvarsfordelningen &ver det allménna kravet pa att
batterier inte fir utgoéra en risk ticker inte alla risker som kan behova
kontrolleras. De risker som ingen annan myndighet har ett ansvar for att
kontrollera bor Energimyndigheten, i egenskap av huvudsaklig
marknadskontrollmyndighet, ha ett uppsamlingsansvar for. I praktiken &r
det sannolikt ett ytterst begrénsat ansvar.

Formell bristande overensstimmelse

EU-forordningen om batterier innehéller bestimmelser om dtgidrder som
ska vidtas vid sa kallad formell bristande 6verensstimmelse (artikel 83).
En medlemsstat ska, om den konstaterar en brist, krdva att den berérda
ekonomiska aktoren atgirdar bristen i fraga. Bristerna avser CE-mérkning,
det anmilda organets identifikationsnummer, EU-forsdkran om
Overensstimmelse, teknisk dokumentation m.m.

Med utgangspunkten att marknadskontrollansvaret i mdjligaste man bor
samlas bor Energimyndigheten ha ansvaret dven for att krdva att den
ckonomiska aktoren i fraga dtgérdar bristerna.

8.3 Samordning mellan
marknadskontrollmyndigheterna

Forslag: Marknadskontrollmyndigheterna ska samordna sina atgarder
om kontrollen avser samma batteri eller om atgérderna riktar sig mot
samma ekonomiska aktor.

Skilen for forslaget: Marknadskontrollmyndigheterna ska ldmna de
uppgifter till varandra som behovs for att de ska kunna utfora sin mark-
nadskontroll (13 a § forordningen om marknadskontroll av varor och
annan nérliggande tillsyn). Flera myndigheter kan ha marknadskontroll-
ansvar for ett och samma batteri eller vidta kontrollatgirder mot en och
samma aktor. Det innebar att det finns en risk for att arbetet blir ineffektivt.
Marknadskontrollmyndigheterna bor darfor samordna sina atgiarder, om
kontrollen avser samma batteri eller om atgirderna riktar sig mot samma
aktor.

69



70

8.4 Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter

Forslag: Marknadskontrollmyndigheterna ska vid marknadskontroll
enligt EU-férordningen om batterier ha befogenhet att

1. krdva att ekonomiska aktorer ska tillhandahélla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter,

2. utféra oanmaélda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av
produkter,

3. fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel,

4. inleda undersokningar pa eget initiativ,

5. kréva att ekonomiska aktorer ska vidta ldmpliga atgérder for att fa
en bristande dverensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk,

6. sjalv vidta dtgéirder,

7. inforskaffa, inspektera och demontera varuprover och

8. kriva att innehdll pa ett onlinegrianssnitt ska avldgsnas, att en
varning ska visas eller att adtkomsten ska begrdnsas. Nér &ndrade
forhallanden  ger  anledning  till det, ska  marknads-
kontrollmyndigheterna besluta att sdédana atgérder inte langre behover
vidtas. Befogenheten ska inte gélla i friga om databaser som omfattas
av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetgrundlagens skydd.

Marknadskontrollmyndigheten ska fa inforskaffa ett varuprov under
dold identitet endast om det 4r nodvéndigt for att syftet med kontrollen
ska uppnas. Myndigheten ska underritta den ekonomiska aktéren om
att inforskaffandet har skett under dold identitet, s& snart det gér utan
att syftet med atgéarden gér forlorat.

Skiilen for forslaget: Enligt EU-forordningen om marknadskontroll ska
medlemsstaterna tilldela marknadskontrollmyndigheterna befogenheter
att

1. krdva att ekonomiska aktorer ska tillhandahédlla handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter (artikel 14.4 a—14.4 ¢),

2. utféra oanmaélda inspektioner pd plats och fysiska kontroller av
produkter (artikel 14.4 d),

3. fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel (artikel 14.4 e),

4. inleda undersokningar pa eget initiativ (artikel 14.4 f),

5. kréva att ekonomiska aktorer ska vidta 1dmpliga atgérder for att fa en
bristande 6verensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk (artikel
14.4 g),

6. sjélv vidta atgarder (artikel 14.4 h),

7. inforskaffa, inspektera och demontera varuprover (artikel 14.4 j), och

8. kréva att innehall pa ett onlinegranssnitt ska avlégsnas, att en varning
ska visas eller att atkomsten ska begrénsas (artikel 14.4 k).

Befogenheterna avseende onlinegrénssnitt dr begrdnsade i fraga om
databaser som omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Nar dndrade forhéallanden ger anledning till det ska
marknadskontrollmyndigheten ocksa besluta att atgidrderna inte ldngre
behover vidtas. Befogenheterna inkluderar &ven att under vissa
omstindigheter fa inhandla varuprover under dold identitet.

Det finns ingen sektorsovergripande lag som ger marknadskontroll-
myndigheterna dessa befogenheter. Befogenheterna fors i stillet in i varje



separat sektorslagstiftning som inforlivar eller kompletterar har-
moniserande EU-réttsakter. De myndigheter som foreslas bli ansvariga for
marknadskontrollen enligt EU-férordningen om batterier behdver dérfor
tilldelas de befogenheter som krivs enligt EU-forordningen om
marknadskontroll.

Niar EU-forordningen om marknadskontroll antogs inférdes komplet-
terande bestdmmelser till forordningen i svensk sektorslagstiftning. De
overviaganden som gjordes i samband med detta ér relevanta &dven nu (jfr
prop.2021/22:123 s. 133—158.).

8.5 Beslut om foreldgganden

Forslag: Marknadskontrollmyndigheterna ska f& besluta de forelag-
ganden som behovs i ett enskilt fall for att EU-forordningen om
batterier och EU-forordningen om marknadskontroll ska foljas
Ett forelaggande ska fa forenas med vite.
Marknadskontrollmyndigheten ska, ndr den fattar beslut om
forelagganden, fa bestimma att beslutet ska gélla omedelbart dven om
det 6verklagas.

Skilen for forslaget: For att marknadskontrollmyndigheterna ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter pé ett effektivt sétt bor de i enskilda fall
kunna meddela de foreldgganden som behovs for att EU-férordningen om
batterier ska foljas. For att atgérderna som vidtas inom ramen for
marknadskontrollen ska kunna tillimpas i praktiken och fa genomslag bor
myndigheternas foreldgganden fa forenas med vite.

Om marknadskontrollmyndigheten har konstaterat att det finns
forutséttningar for ett foreldggande finns det ibland ett behov av att
beslutet genast blir gédllande, t.ex. om produkten for med sig risk for skada.
I dessa situationer kan det vara angeléget att beslutet inte férdréjs genom
att det 6verklagas.

Fragan om nir ett beslut far verkstillas regleras i 35 § forvaltningslagen
(2017:900). Ett beslut far enligt 35 § andra stycket forvaltningslagen alltid
verkstillas omedelbart, om beslutet géller anstidllning av nagon, om det
géller endast tillfélligt eller om kretsen av dem som har ritt att 6verklaga
ar sa vid eller obestdmd att det inte gér att avgora nér overklagandetiden
gar ut. En myndighet far enligt 35 § tredje stycket dven verkstélla ett beslut
omedelbart om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver det.

I samband med att kompletterande bestimmelser till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om andring av
direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011 bedémde regeringen att det fanns ett behov av att en
marknadskontrollmyndighet ska kunna bestimma att ett forelaggande om
att forordningen ska foljas ska gélla omedelbart, sérskilt om produkten kan
medfora risk for skada (prop. 2021/22:238 s. 171). Regeringen anforde
dven att motsvarande bestimmelse redan fanns inom en rad
sektorslagstiftningar och att det dr dandamalsenligt att marknadskontroll-
myndigheterna har enhetliga befogenheter i detta avseende. En sadan
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mojlighet till omedelbar verkstéllbarhet kan inte garanteras genom en
tillimpning av forvaltningslagens allminna bestdmmelser. Regeringen
bedomde darfor att regleringen bor darfor finnas i sektorslagarna och
utnyttjas i de fall d& det ar sérskilt angelédget att verkstélla beslutet. Samma
skdl &r &dven géllande for marknadskontroll av batterier och en
bestdmmelse om mdjlighet till omedelbar verkstéllighet bor darfor inforas.

8.6 Hjélp fran polismyndigheten

Forslag: Polismyndigheten ska pa begéran av marknadskontroll-
myndigheten ldmna den hjélp som behdvs ndr myndigheten vidtar
atgérder enligt EU-forordningen om batterier eller EU-forordningen om
marknadskontroll, om det pd grund av sdrskilda omstindigheter kan
befaras att dtgirden inte kan utforas utan att en polismans sirskilda
befogenheter enligt polislagen behover tillgripas eller det annars finns
synnerliga skal.

Skilen for forslaget: Marknadskontrollmyndigheterna har vissa
utpekade befogenheter i samband med tillsyn och marknadskontroll
(artikel 19 i EU-forordningen om marknadskontroll). Det géller bl.a. ritt
till tilltrade till lokaler, rétt att gora lampliga kontroller och rétt att forstora
produkter. I samband med detta kan myndigheterna behdva hjilp med att
tex. fa tilltrdde till utrymmen och fa skydd for sin personal. Som ett
komplement till dessa befogenheter bor myndigheterna kunna fa hjélp av
Polismyndigheten nir de vidtar atgdrder. Mgjligheten till hjdlp bor
begriansas till de situationer da det finns ett verkligt behov av
myndighetens sirskilda befogenheter att anvénda véld. Det far anses vara
fallet om det pa grund av sérskilda omstiandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter behover
tillgripas eller om det finns synnerliga skél, se 10 § polislagen (1984:387).



8.7 Avgifter for marknadskontroll

Forslag: En tillverkare eller en importdr som tillhandhéller ett
stationdrt batterienergilagringssystem p& marknaden i Sverige ska for
varje kalenderar betala en avgift med 20 000 kronor till Naturvards-
verket for kontroll enligt EU-f6rordningen om marknadskontroll.

En tillverkare eller en importér som tillhandahaller ett elfordons-
batteri, ett industribatteri som inte 4r ett stationdrt batterienergi-
lagringssystem eller ett batteri for latta transportmedel pd marknaden i
Sverige ska for varje kalenderar betala en avgift med 8 000 kronor till
Naturvardsverket for kontroll enligt EU-férordningen om marknads-
kontroll.

En tillverkare eller en importor som tillhandahéller ett barbart batteri
eller ett startbatteri pd& marknaden i Sverige ska for varje kalenderér
betala en avgift med 4 000 kronor till Naturvardsverket for kontroll
enligt EU-férordningen om marknadskontroll.

Marknadskontrollavgiften ska betalas efter beslut av Naturvards-
verket.

Om en debiterad avgift inte betalas i tid ska drojsmalsavgift tas ut.
Om en debiterad avgift sitts ned efter 6verklagande ska rénta betalas
fran tiden fran den dag ersittningen betalades till och med den dag
ersittningen aterbetalas.

Skilen for forslaget

Nuvarande finansiering av marknadskontrollen

En medlemsstat far ge sina marknadskontrollmyndigheter ratt att fran den
relevanta ekonomiska aktoren aterkréva alla kostnader for sin verksamhet
vid fall av bristande verenskommelse (artikel 15 i EU-férordningen om
marknadskontroll) Det innebér emellertid inte ndgon harmonisering pa sa
sétt att den begrinsar medlemsstaternas mojligheter att helt eller delvis
finansiera marknadskontrollmyndigheternas verksamhet genom att ta ut
avgifter fran ekonomiska aktorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt EU-forordningen om
marknadskontroll, se 2§ lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
ndrliggande tillsyn. Bestimmelsen dr 6ppet formulerad och mdjliggor att
olika former av avgifter tillimpas. Det aterspeglas i att olika myndigheters
marknadskontroll, beroende pa produktgrupp, finansieras péa olika sitt,
t.ex. genom arliga avgifter, timtaxa eller avgifter som enbart tas ut nar
utrustningen inte uppfyller kraven. Marknadskontrollen kan ocksa vara
skattefinansierad.

Idag har Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ansvar for
marknadskontroll av batterier. Naturvardsverkets marknadskontroll &r
avgiftsfinansierad och batteriproducenter ska betala 1 000 kronor i érlig
avgift for Naturvardsverkets tillsyn och marknadskontroll, se 7 kap. 8 g §
forordningen om 1998:940 om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Kemikalieinspektionens marknadskontroll av kemiska
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produkter dr avgiftsfinansierad medan marknadskontrollen av batterier
och andra varor ar skattefinansierad.

Den marknadskontroll som utfors av Energimyndigheten av produkter
som omfattas av ekodesignlagstiftningen &r skattefinansierad. Tillverkaren
ska dock ersdtta Energimyndigheten for provtagningskostnader om det
visar sig att produkten inte uppfyller kraven, se 4 § forordningen 2016:187
om ekodesign. Liknande regler giller for Elsdkerhetsverkets och
Konsumentverkets marknadskontroll.

Finansiering av marknadskontrollen av batterier

Avgiftsfinansiering innebdr att marknadskontrollen finansieras av de
aktorer som berors av den. Enligt artikel 38.1 och 41.1 ar det tillverkare
och importdrer av batterier som ansvarar for att produktkraven i artikel 6—
10 och 12-14 uppfylls. Det &r saledes dessa aktdrer som marknads-
kontrollen ska riktas mot och som ska finansiera kontrollen.

Det &r viktigt att avgiftskollektivet latt kan identifieras och att de
administrativa kostnaderna kan héllas nere. Som framgér nedan tillgodo-
ses dessa forutsdttningar genom att anvénda registret for det utdkade
producentansvaret och mojliggora att Naturvardsverket kan debitera
avgifter for marknadskontroll tillsammans med avgifter for tillsynen av
producentansvaret. Utgédngspunkten bor darfor vara att marknadskont-
rollen ska finansieras genom avgifter.

Genom att tillimpa arliga avgifter finansierar avgiftskollektivet till-
sammans marknadskontrollen d&ven om den riktas mot ett begrdnsat antal
aktorer per ar. Ett sddant avgiftssystem motsvarar det nuvarande avgifts-
systemet for Naturvardsverkets marknadskontroll av batterier och Post-
och telestyrelsens marknadskontroll av radioutrustning. Att i forvig
berikna myndigheternas kostnader for marknadskontrollen enligt EU-
forordningen om batterier dr emellertid svért.

Elsdkerhetsverkets marknadskontroll av elutrustning har under de
senaste aren uppgatt till cirka 3 arsarbetskrafter medan kostnaden uppgatt
till cirka 10 miljoner kronor. Marknadskontrollansvaret omfattar
lagspanningsdirektivet och EMC-direktivet och EU-réttsakter om
leksaker, radioutrustning, anordningar for forbrinning av gasformiga
branslen samt utrustning och skyddssystem som é&r avsedda for
anvéndning i potentiellt explosiva atmosfarer. I vissa fall delas ansvaret
med andra myndigheter. MSB:s nuvarande marknadskontroll uppgar till
3—4 arsarbetskrafter. Marknadskontrollansvaret omfattar EU-réttsakter om
aerosolbehallare, transportabla tryckbirande anordningar, pyrotekniska
artiklar, explosiva varor och anordningar for gasformiga brénslen.
Energimyndighetens nuvarande marknadskontroll uppgar till 6-7
arsarbetskrafter. Marknadskontrollansvaret omfattar EU-réttsakter om
ekodesign for energirelaterade produkter, virmepannor, energimérkning
samt markning av dick. Under ekodesigndirektivet ligger ett stort antal
forordningar med  specifika  krav  for  olika  produkter.
Kemikalieinspektionens nuvarande marknadskontroll uppgar till cirka 40
arsarbetskrafter. I det ingar operativ tillsyn men ocksa tillsynsvégledning
till kommuner och EU-gemensamt arbete. Marknadskontrollansvaret
omfattar ett drygt tiotal EU-rédttsakter, déribland REACH-f6rordningen
och CLP-férordningen (mérkning och klassificering av &mnen).



EU-férordningen om batterier innehéller flera varierande produktkrav
och det dr svart att jamfora kostnaderna for marknadskontrollen mellan
olika rattsakter. Kostnaderna &r ocksa beroende av i vilken mén
myndigheterna nyttjar inhyrd kompetens for bedémning. Naturvards-
verket har i sin hemstéllan om hojda tillsynsavgifter for att finansiera
tillsynen dver producentansvaren berdknat att myndighetens kostnad for
en arsarbetskraft med full kostnadstéckning uppgar till 1 400 000 kronor.
Kostnaderna for foreslagna marknadskontrollmyndigheter antas vara i
samma storleksordning. Baserat pd hur omfattande marknadskontroll som
myndigheterna bedriver i dag utifrén andra réttsakter samt hur omfattande
produktkrav som EU-foérordningen om batterier innehéller, uppskattas
kostnaden for marknadskontrollen av batterier uppgé till i storleks-
ordningen tio miljoner kronor per ar.

I forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier (svenska
batteriforordningen) definieras begreppet producent forenklat som den
som yrkesmadssigt tillhandahéller ett batteri for forsta gangen pa den
svenska marknaden, d.v.s. den som sldpper ut ett batteri pd den svenska
marknaden. Antalet registrerade producenter 1 Naturvardsverkets
producentregister dr cirka 1900 stycken. 2022 var antalet producenter av
industribatterier 381 stycken, antalet producenter for barbara batterier var
1552 stycken och antalet producenter for bilbatterier var 184 stycken. Att
det totala antalet producenter understiger summan av dessa kategorier
beror pa att vissa producenter slépper batterier inom tvé eller tre kategorier
pa marknaden.

Definitionerna av olika typer av batterier skiljer sig at mellan den
svenska batteriférordningen och EU-férordningen om batterier. Batterier
for latta transportmedel enligt EU- forordningen kan till exempel ingé bade
i kategorin bédrbara batterier och industribatterier enligt den svenska
batteriférordningen medan batterier som &r elfordonsbatterier enligt EU-
forordningen om batterier ingér i kategorin industribatterier i den svenska
batteriforordningen. Uppgifterna fran producentregistret kan darfor enbart
anviandas for att grovt uppskatta antalet producenter for respektive
kategori. Antalet producenter som sétter industri-, elfordons- och/eller
batterier for ltta transportmedel pa marknaden uppskattas till cirka 400.
Hur manga av dessa som sldpper stationéra batterienergilagringssystem pa
marknaden &r oként, men antas hir vara 100 stycken. Antalet producenter
som enbart sdtter barbara batterier och/eller startbatterier pA marknaden
blir da cirka 1500.

Nivan pé avgifterna bor spegla att batterikategorierna omfattas av olika
antal produktkrav i EU-férordningen om batterier. Bérbara batterier och
startbatterier omfattas av tre produktkrav, stationdra batterienergi-
lagringssystem av sju och dvriga kategorier av sex. Till det kommer kravet
om att batterier, oavsett kategori, inte ska utgdra en risk for ménniskors
hélsa och sékerhet, for egendom eller for miljon (artikel 5.2). Det bor dven
végas in att bestimmelsen om sdkerheten hos stationdra batterienergi-
lagringssystem innebdr omfattande krav som berér sédkerhetsparametrar
som kréaver olika typer av kompetens, vilket ar kostnadsdrivande (artikel
12).

En avgift pa 20 000 kronor tillverkare och importor och ar for stationira
batterienergilagringsystem, 8 000 kronor for 6vriga industribatterier samt
elfordonsbatterier och batterier for ltta transportmedel och 4 000 kronor
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for birbara och startbatterier innebér att avgiftskollektivet totalt skulle
betala 11 miljoner kronor per &r for finansiering av myndigheternas
marknadskontroll. Eftersom det finns stora osékerheter kring kostnaderna
kan en Oversyn av avgifterna kridvas ndr de faktiska kostnaderna blivit
kénda.

Debitering av marknadskontrollavgifterna

Att ta ut en arlig avgift forutsitter att myndigheten kénner till de aktorer
som slépper ut batterier pd marknaden. Det forutsdtter i sin tur att det finns
en skyldighet for dessa aktdrer att registrera sig. I EU-férordningen om
batterier finns inget sddant krav kopplat till produkt- och maérk-
ningskraven. Daremot finns en skyldighet for producenter att registrera sig
i den behodriga myndighetens register for det utokade producentansvaret.
Begreppet producent ar brett och inte helt synonymt med de aktdrer som
ar skyldiga att uppfylla produkt- och mérkningskraven. Naturvardsverket
har dock mojlighet att genom verkstéllighetsforeskrifter stdlla krav pa att
producenterna vid registrering ska ange om de omfattas av skyldigheten
att uppfylla de produktkrav som finns i kapitel I och III i EU-f6rordningen
om batterier (se avsnitt 7.3). Ddrmed kan uppgifterna i producentansvars-
registret nyttjas till att identifiera vilka aktdrer som bor finansiera
marknadskontrollen genom avgifter. I syfte att minimera de administrativa
kostnaderna bor marknadskontrollavgifterna betalas efter beslut av
Naturvardsverket tillsammans med de avgifter for provning och tillsyn
som producenterna ska betala inom ramen for det utdkade producent-
ansvaret. Modellen kan jimforas med lansstyrelsernas fakturering av
tillsyns- och provningsavgifter for miljofarlig verksamhet dir provningen
av sd kallade A-anldggningar sker i mark- och miljodomstolen och
lansstyrelsen bedriver tillsyn.

9 Tillsyn

9.1 Tillsynsmyndighet for bestimmelser om
tillborlig aktsamhet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn
over att kapitel VII om tillborlig aktsamhet i EU-forordningen om
batterier foljs.

Bedomning: Fragan om vilken myndighet som ska ha tillsyns-
ansvaret for kraven i EU-forordningen om batterier avseende tillborlig
aktsamhet bor hanteras samordnat med frdgan om vilken myndighet
som ska ha tillsynsansvaret enligt direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om héllbarhet.

Skiilen for forslaget och bedéomningen: I EU-forordningen om
batterier finns bestimmelser om tillborlig aktsamhet (kapitel VII och
bilaga X till férordningen). Med tillborlig aktsamhet avses de skyldigheter
som en eckonomisk aktér maste iaktta ndr det giller ledningssystem,



riskhantering, tredjepartsgranskning och kontroll av anmaélda organ och
utlimnande av information i syfte att identifiera, forebygga och hantera
faktiska och potentiella sociala och miljomaissiga risker i samband med
anskaffning, bearbetning och handel med de ramaterial och sekundéra
ramaterial som krdvs for att tillverka batterier, inbegripet leverantorer i
kedjan och deras dotterbolag eller underentreprendrer (artikel 3.42).
Kapitel VII ska enbart tillimpas pé vissa ekonomiska aktorer (artikel 47).

Skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet finns ocksé i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om
faststdllande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leverans-
kedjan for unionsimportdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa
metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hog-
riskomréden (konfliktmineralforordningen) och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststil-
lande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldapper ut timmer och
trdvaror pa marknaden (timmerforordningen). Timmerforordningen
upphor att gélla den 31 december 2024 och ersitts av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export frén unionen av vissa
ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och skogs-
forstorelse och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010 (avskog-
ningsforordningen). Den nya forordningen omfattar inte bara trd utan
ocksa notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi och soja.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar behdrig myndighet for
konfliktmineralforordningen och utfor kontroller av att férordningen foljs.
For timmerforordningen och avskogningsforordningen dr Skogsstyrelsen
behdrig myndighet.

I maj 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1760
om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet och om andring
av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU) 2023/2859. Direktivet
tradde i kraft den 25 juli 2024. Det innehéller inget undantag for produkter
som omfattas av annan lagstiftning med skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet. Foretag som tillverkar batterier kan ddrmed omfattas av krav
pa tillborlig aktsamhet bade enligt EU-férordningen om batterier och
enligt direktivet. Detta giller under forutsittning att foretaget ar tillrackligt
stort for att omfattas av kraven i respektive rittsakt.

Bestammelserna i direktivet ska inte paverka skyldigheter pa omradena
maénskliga, sysselsdttningsméssiga och sociala réttigheter samt skydd av
miljon och klimatfériandringar enligt andra unionslagstiftningsakter. Om
en bestimmelse i direktivet strider mot en bestimmelse i en annan unions-
lagstiftningsakt som har samma mal och som foreskriver mer omfattande
eller mer specifika skyldigheter, ska bestdmmelsen i den andra
unionslagstiftningsakten ha foretrade i de avseenden som konflikten géller
och tillimpas i frdga om dessa sdrskilda skyldigheter (artikel 1). EU-
forordningen om batterier, konfliktmineralférordningen och avskognings-
forordningen anges som exempel pé sddana lagstiftningsakter.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter med
uppgift att overvaka efterlevnaden av den lagstiftning som inforlivar
direktivet. Myndigheten ska ha tillrdckliga befogenheter och resurser for
att genomfora de uppgifter som de har enligt direktivet.
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Direktivet ska vara inforlivat i nationell lagstiftning senast tva ar efter
att det har trétt i kraft. Medlemsstaterna ska senast vid den tidpunkten
meddela kommissionen vilken tillsynsmyndighet som har utsetts.

Det tycks finnas samordnings- och effektivitetsvinster med att lata
ansvaret for tillsynen 6ver att kraven i EU-forordningen om batterier pa
tillborlig aktsamhet f6ljs ligga pa en myndighet som har tillsynsansvar for
motsvarande krav enligt annan lagstiftning. Darmed ar det ldmpligt att
frdgan om vilken myndighet som ska ha tillsynsansvaret for kraven pa
tillborlig aktsamhet i EU-forordningen om batterier hanteras samordnat
med fradgan om vilken myndighet som ska ha tillsynsansvaret for kraven
enligt direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet.

Det ligger inom regeringens kompetens att besluta vilken myndighet
som ska vara tillsynsmyndighet (8 kap. 7 § regeringsformen). En upplys-
ning om att regeringen bestimmer vilken myndighet som ska utdva tillsyn
bor inforas.

9.2 Beslut om forelagganden

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta om de foreligganden som
behovs 1 ett enskilt fall for att kapitel VII i EU-férordningen om
batterier ska foljas. Ett beslut om forelaggande ska fa forenas med vite.

Skillen for forslaget: Enligt EU-forordningen om batterier ska en
medlemsstat se till att en aktér som bryter mot reglerna om tillborlig
aktsamhet atgérdar bristerna (artikel 84.1).

For en effektiv tillsyn behovs regler som gor det mojligt att genomdriva
tillsynsmyndighetens beslut. Tillsynsmyndigheten bor dérfor i ett enskilt
fall kunna meddela de forelagganden som behdvs for att bestimmelserna
om tillborlig aktsamhet i kapitel VII i EU-forordningen om batterier ska
foljas. For att atgdrderna som vidtas inom ramen for tillsynen ska kunna
tillimpas i praktiken och f& genomslag bor foreldgganden fa forenas med
vite.

9.3 Skyldighet att 1dmna uppgifter och handlingar

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa kréva att den som ska uppfylla
skyldigheter enligt kapitel VII i EU-forordningen om batterier ska
lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen till
myndigheten.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om tillborlig aktsamhet innebér
framfor allt att en aktor ska upprétta olika typer av dokument. Det kan t.ex.
vara en policy och en foretagsstrategi for tillborlig aktsamhet, en risk-
hanteringsplan for att dvervaka och spéra riskreduceringsinsatser och
dokumentation 6ver olika uppgifter som ror leverantérskedjan. Tillsynen
kommer dérfor i stor utstrdckning att bestd av granskning av dokument.
Tillsynsmyndigheten bor dérfor fa krdva att en aktdr ska ldmna de
uppgifter och dokument som behovs for tillsynen.



I den utstrackning som en tillsynsmyndighet hanterar personuppgifter ar
bl.a. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) och
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) tillimpliga. De uppgifter som
tillsynsmyndigheten far kriva in av de ekonomiska aktorerna &r relaterade
till deras skyldigheter enligt artikel 48—52 i EU-forordningen om batterier.
Dessa uppgifter omfattar bara uppgifter om den ekonomiska aktorens
verksamhet och alltsa inga personuppgifter. Bedomningen &r darfor att en
tillimpning av dataskyddsbestimmelserna i bl.a. den allminna data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen inte kommer att aktualiseras
inom ramen for tillsynen.

9.4 Begréansningar eller forbud for en ekonomisk
aktor att tillhandahdlla ett batteri pd4 marknaden

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta foreldgganden som beg-
ransar eller forbjuder tillhandahallande av ett batteri pd marknaden eller
som avser att batteriet dras tillbaka eller aterkallas fran marknaden, om
en ekonomisk aktor inte uppfyller kraven i artikel 48-50 i EU-
forordningen om batterier och 6vertrddelsen &r av visentlig betydelse.

Skilen for forslaget: Om en ekonomisk aktor inte lever upp till sina
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i kapitel VII i EU-férordningen
om batterier, och det inte finns négra andra effektiva medel for att f4 den
bristande dverensstimmelsen att upphora, ska den berérda medlemsstaten
enligt forordningen vidta alla lampliga atgérder for att begrdnsa eller
forbjuda en ekonomisk aktor att tillhandahélla batterier pa marknaden. Om
den bristande Gverensstimmelsen &r allvarlig ska medlemsstaten séker-
stdlla att de batterier som den ekonomiska aktdren har tillhandahallit dras
tillbaka fran marknaden eller aterkallas (artikel 84).

Tillverkning av batterier dr forenad med stora risker, savil miljoméssiga
som sociala. Brytning av ramaterial sker bara i ett fatal linder dir
forhéllandena for de som arbetar med utvinningen av mineraler i flera fall
har visat sig vara undermédliga och dir utvinningen har lett till stor
miljoforstorelse. Samtidigt forvéntas efterfragan av batterier inom unionen
att 0ka exponentiellt den ndrmaste tiden. Det &r séledes viktigt att de
ekonomiska aktorerna som &r en del av véirdekedjan vid tillverkningen av
batterier kan hantera de sociala och miljomaéassiga risker som é&r
forknippade med utvinning, bearbetning och handel med vissa ramaterial
och sekundidra ramaterial for batteritillverkning. Det r en forutséttning for
att tillverkningen av batterierna kan ske pa ett hallbart sdtt. Syftet med
bestimmelserna i kapitel VII i foérordningen &r att sdkerstdlla att alla
ekonomiska aktdrer utarbetar en policy for tillborlig aktsamhet sa att
arbetet for att uppnd en hallbar batteriproduktion sker pa ett systematiskt
och transparent sitt. Bestimmelserna 4r siledes centrala for att uppna
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forordningens syfte. Det motiverar ocksd att man vid tillsynen av att
bestdmmelserna bor fa vidta langtgaende atgérder for att de ska foljas.

Ett beslut om att begrinsa eller forbjuda en ekonomisk aktor att
tillhandahalla ett batteri pa marknaden, eller att aterkalla ett batteri som
redan har tillhandahallits &r en mycket ingripande atgérd. Om Gvertradel-
sen dr av visentlig betydelse och inga andra atgirder har varit effektiva for
att komma till ratta med den bor dock dven dessa atgirder kunna vidtas av
tillsynsmyndigheten. Vikten av att 6vertradelsen beivras maste dock sta i
proportion till de konsekvenser som den medfor for den enskilda aktoren.

9.5 Tillsyn 6ver hantering av forbrukade batterier

Forslag: Naturvirdsverket ska ha ansvar for tillsynen enligt
miljobalken i frdga om skyldigheter som en producent och en
producentansvarsorganisation har enligt artikel 55-61, 69, 70.1, 73,
74.1-74.3, 74.5 och 75 i EU-forordningen om batterier och ansvar for
tillsynen i fraga om producenters och producentansvarsorganisationers
skyldigheter enligt den nya forordningen med kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen om batterier.

Kommunen ska ha ansvar for tillsynen enligt miljobalken av
hantering av avfall enligt artikel 62, 64, 66, 67 och 74.4 i EU-
forordningen om batterier och hantering av avfall enligt artikel 65, 70.3
och 71 i EU-forordningen om batterier avseende miljofarliga verksam-
heter som inte kraver tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget: Naturvardsverket har i dag tillsynsansvar for
producentansvaret enligt den svenska batteriférordningen, med undantag
for frdgor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven. I
forordningen finns bl.a. bestimmelser om vad som anses som ett lampligt
insamlingssystem och hur producenten ska hantera de forbrukade batterier
som har samlats in. Kommunen har tillsynen &ver hur kraven i dessa
paragrafer uppfylls lokalt.

Bestimmelserna om hanteringen av forbrukade batterier i EU-
forordningen om batterier innebir skyldigheter for fler aktdrer &n i den
svenska batteriférordningen. Det gor att en fordelning av tillsynsansvaret
i likhet med dagens riskerar att skapa otydliga grdnsdragningar och
overlappningar eller luckor i tillsynsansvaret. I syfte att skapa ett tydligt
fordelat tillsynsansvar bor ansvaret i forsta hand vara kopplat till
respektive aktér som har skyldigheter enligt EU-férordningen om
batterier. Naturvardsverket bor dock ha ett samlat tillsynsansvar for alla
aktorer nédr det giller rapportering enligt EU-forordningen om batterier
(artikel 75).

Producenters och producentansvarsorganisationers skyldigheter enligt
EU-forordningen om batterier har inte primért en lokal karaktér utan syftar
till att det ska finnas rikstdckande system och rutiner som gor att
batterierna samlas in och omhéndertas i enlighet med forordningens krav.
Bristande efterlevnad av forordningens krav péd insamlingssystemet i
enskilda kommuner har sannolikt inte lokala orsaker utan &r snarare
kopplade till brister i den rikstdckande aktorens rutiner. Sddana fragor



hanteras dérfor effektivast av en central myndighet. Det kan ocksa noteras
att Naturvardsverket i godkédnnandeprovningen ska bedéma om forord-
ningens krav uppfylls i1 hela landet, vilket &ven tillsynen syftar till.
Naturvardsverket bor darfor ha tillsynsansvar for att producenter och
producentansvarsorganisationer  foljer skyldigheterna om  utdkat
producentansvar enligt EU-forordningen om batterier och de svenska
bestimmelserna som i de delarna kompletterar forordningen.

I syfte att skapa forutséttningar for en effektiv tillsyn bor tillsynsansvaret
over andra ekonomiska aktorer &n producenter och producentansvars-
organisationer samordnas med redan befintligt milj6tillsynsansvar. Det
innebér att den myndighet som enligt 26 kap. miljobalken och miljo-
tillsynsforordningen har tillsynsansvar for nedanstiende aktorers
verksamhet &ven bor ha tillsynsansvar for att respektive aktor uppfyller
sina skyldigheter avseende hantering av forbrukade batterier i EU-
forordningen om batterier. De aktuella aktdrerna &r

1. avfallsbehandlingsanldggningar (artikel 65, 70 och 71),

2. distributdrer (artikel 62 och 74.4),

3. slutanvéndare (artikel 64),

4. offentliga avfallshanteringsmyndigheter (artikel 66)

5. frivilliga insamlingsplatser (artikel 67), och

6. transportorer (artikel 72).

Lansstyrelserna har tillsynsansvar for verksamheter som ér tillstdnds-
pliktiga enligt 2 kap. 29 § miljotillsynsforordningen. Om verksamheten &r
tillstdndspliktig avgors bland annat av typen av behandling, méngden
behandlat avfall och om det &r frdgan om farligt avfall eller inte. De
avfallsbehandlingsanldaggningar som avses enligt EU-férordningen om
batterier bedoms Overlag vara tillstdndspliktiga, dvs. anldggningar som
lansstyrelsen har tillsynsansvar for. Lansstyrelsen bor darfor dven ha
tillsyn 6ver dessa aktorer ndr det géller skyldigheter for sddana aktorer
enligt EU-forordningen om batterier och de svenska bestimmelser som
kompletterar den forordningen.

Kommunen ansvarar for tillsyn &ver avfallshantering enligt 15 kap.
miljobalken (26 kap. 3 § miljobalken). Det inkluderar tillsyn 6ver verk-
samheter som dr anmélningspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) samt aktorer som enligt EU-forordningen om batterier &r
distributorer, slutanvindare, offentliga avfallshanteringsmyndigheter,
frivilliga insamlingsplatser och transportérer. Kommunen bor &ven
ansvara for tillsynen i fraga om skyldigheter for dessa aktorer enligt EU-
forordningen om batterier. Eftersom de aktuella bestimmelserna om
avfallshantering inte omfattas av 15 kap. miljobalken bor kommunernas
ansvar for detta regleras sérskilt.
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9.6 Avgifter for provning och tillsyn

Forslag: En producent som har anlitat en producentansvarsorganisation
ska for varje kalenderér betala en avgift till Naturvardsverket med 2 500
kronor for verkets tillsyn enligt miljobalken.

En producentansvarsorganisation som ansdker om godkdnnande ska
betala en avgift till Naturvardsverket med 225 000 kronor for verkets
handlaggning

En producent som ansdker om godkénnande ska betala en avgift till
Naturvardsverket med 110 000 kronor for verkets handlaggning

En godkénd producentansvarsorganisation ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket med 225 000 kronor for verkets
tillsynsverksambhet.

En godkéind producent ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 110 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Skilen for forslaget: En producent som har skyldigheter enligt
forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier (svenska
batteriférordningen) ska betala 1000 kr per ar i avgift for
Naturvardsverkets tillsyn och marknadskontroll, se 7 kap 8 g § forord-
ningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
(FAPT). Naturvardsverket fakturerar producenterna och redovisar
intdkterna mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Intdkterna fran avgifts-
kollektivet tacker i dag inte myndighetens kostnader for tillsyn och
marknadskontroll.

Naturvardsverket har hemstdllt om hojda avgifter for att finansiera
myndighetens tillsyn Over hur producenterna uppfyller befintliga
producentansvar, déaribland producentansvaret for Dbatterier. Enligt
Naturvardsverkets berdkningar uppgar myndighetens kostnader for
tillsynen av batteriproducenterna till drygt fyra miljoner kronor och
producenternas tillsynsavgift behover darfor, enligt Naturvardsverket,
hojas till 2 500 kronor for full kostnadstickning. I berdkningen ingér
kostnader for it-system, tillsynshandldggning, tillsynsnidra vigledning
samt administration av avgifter. EU-férordningen om batterier beddms
inte leda till 6kade tillsynskostnader i fraga om producenter som anlitar en
producentansvarsorganisation. Den avgiftsnivd som foreslagits av
Naturvardsverket utifrén hittills gdllande svenska lagstiftning bor dérfor
dven gilla for tillsyn utifran EU-forordningen om batterier for dessa
producenter.

Den svenska batteriforordningen innehaller inget krav pa att en
producentansvarsorganisation eller den som driver ett individuellt
insamlingssystem ska vara godkdnd av Naturvardsverket. Det skiljer sig
fran forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning som
innehéller krav pa godkdnnande av producentansvarsorganisationer.
Detsamma giller for producentansvaren for dédck och forpackningar.
Godkénnandena avseende dessa producentansvar ska begrénsas till att
avse en viss tid, dock hogst tio ar. Till skillnad fran kraven i EU-
forordningen om batterier innebdr det att tillstindsprovningen behéver
genomfOras igen efter en viss tid.



Producentansvarsorganisationer for elutrustning ska arligen betala
275000 kr for Naturvardsverkets provning och tillsyn (7 kap. 8 e §
FAPT). Avgiftssystemet &r alltsd konstruerat sa att kostnaden for
provningen inte betalas vid ett tillfdlle utan fordelas pa de ar som kan
forvintas till ndsta godkdnnandeprovning. Det &r en konstruktion som inte
passar for EU-forordningen om batterier, eftersom den inte innehaller
nagot krav pa att godkédnnandet ska tidsbegrénsas. Avgifterna for provning
och tillsyn av producentansvarsorganisationer eller producenter som
driver ett individuellt insamlingssystem bor dérfér utformas som en
engangsavgift for provningen och en arlig avgift for tillsynen. Det ar en
modell som i dag tillimpas for producentansvaret for forpackningar.

Avgiftskonstruktionen bor alltsd vara annorlunda, men kostnaderna for
godkinnandeprévning och tillsyn av producentansvarsorganisationer for
batterier bedoms motsvara kostnaderna for godk&nnandeprovning och
tillsyn av producentansvarsorganisationer for elutrustning. Med ett
antagande om att dessa omprovas vart femte ar innebér det att de betalar
sammantaget 1375000 1 provnings- och tillsynsavgifter for ett
provningstillfdlle och fem érs tillsyn. Det motsvarar en engangsavgift for
provningen pé cirka 225 000 kronor och en arlig tillsynsavgift pd samma
niva. Det 4r samma niva som den provningsavgift som producentansvars-
organisationer for forpackningar ska betala (7 kap. 8 p § FAPT).

I friga om producenter som samlar in batterier individuellt &r kravnivan
lagre &n for producentansvarsorganisationer, exempelvis omfattas inte
producenterna av vissa av de minimikrav for utdkat producentansvar som
anges i avfallsdirektivet (artikel 8a). Antalet producenter som kommer att
vélja att samla in batterier individuellt &r svart att forutse, eftersom kraven
i EU-férordningen om batterier, i synnerhet kravet pa godkénnande, kan
leda till att producenter som i dag skoter insamlingen sjilva viljer att
ansluta sig till en producentansvarsorganisation. Sannolikt kommer det
ocksa att uppstd samordningsvinster i tillsynen. Sammantaget bedoms
Naturvardsverkets kostnader for provning och tillsyn av producenter som
bedriver individuell insamling vara betydligt ldgre &n for
producentansvarsorganisationer. Engéngsavgiften for provningen liksom
den arliga tillsynsavgiften bor darfor uppga till 110 000 kronor for dessa
aktorer. Verksamhetens omfattning och darmed tillsynsbehovet kan skilja
sig at mellan producenter som bedriver insamlingen individuellt, eftersom
det i vissa fall kan handla om ett fatal storre batterier. En
forvaltningsmyndighet fir i det enskilda fallet minska avgiften med
hénsyn till provningens eller tillsynens omfattning (9 kap. 3 § FAPT).
Liksom for marknadskontrollen kan en dversyn av avgifterna krivas nir
de faktiska kostnaderna blivit kénda.

Lénsstyrelsernas tillsyn av avfallsbehandlingsanldggningar finansieras
genom de tillsyns- och prévningsavgifter som verksamhetsutdvarna ska
betala (1 och 2 §§ forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken). Nagon dndring av avgiften med anledning av
tillsynen enligt EU-forordningen om batterier beddms inte vara
nddvindig. Kommunernas tillsyn finansieras genom avgifter som
kommunerna sjilva beslutar.
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9.7 Tillsyn dver miljoanpassad upphandling

Forslag: Konkurrensverket ska utdva tillsyn dver att artikel 85 i EU-
forordningen om batterier foljs.

Den myndighet som utéver marknadskontroll enligt artiklarna 7-10 i
EU-forordningen om batterier ska pa begdran ldmna de uppgifter till
Konkurrensverket som behdvs for att Konkurrensverket ska kunna

utfora sin tillsyn éver upphandling av batterier.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 85 i EU-forordningen om batterier
ska upphandlande myndigheter beakta den miljopéverkan som batterierna
har under sin livscykel, i syfte att sékerstilla att sddan paverkan begriansas
till ett minimum. Skyldigheten ska uppfyllas genom tilldelningskriterier
som faststills i en delegerad akt som EU-kommissionen ska anta.
Tilldelningskriterier ska faststdllas pd grundval av hallbarhetskraven i
artiklarna 7-10.

Enligt forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket
ar myndigheten tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Det
finns inte skdl till att frangd det i friga om upphandling av batterier.
Konkurrensverket bor darfor ha tillsynsansvaret dver att artikel 85 f6ljs.
Bestdmmelsen innebir emellertid att den myndighet som har ansvaret for
tillsynen over att bestimmelserna f6ljs behdver ha kompetens om batterier
i allménhet och hallbarhetskraven i synnerhet. Konkurrensverket saknar i
dag sddan kompetens och att sidkerstdlla att kompetensen finns internt
kommer att vara kostnadsdrivande. Det finns dérfor skil att inféra en
mdjlighet for myndigheten att inhdmta stod fran en annan myndighet som
besitter kompetensen. En sddan myndighet dr den myndighet som har
marknadskontrollansvar for artiklarna i fraga. Bestimmelsen bor utformas
som en skyldighet for marknadskontrollmyndigheten i fraga att pa begéran
lamna de uppgifter som Konkurrensverket behdver for att kunna utfora sin
tillsyn.



10 Miljosanktionsavgifter

Forslag: En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut for 6vertradelser av

— krav som avser begrinsningar av dmnen i batterier,

— krav pé ett batteris koldioxidavtryck,

—krav pd dokumentation av ett batteris innehdll av Aatervunnet
material,

— krav pa mérkning,

—krav pé att som producent tillhandahélla ett batteri pd marknaden
utan att vara registrerad,

— forbudet att bortskaffa eller energidtervinna batterier,

—krav pd att som producent eller producentansvarsorganisation
utfora skyldigheter om utdkat producentansvar utan att vara godkénd,

— forbudet att samla in forbrukade batterier utan att vara producent,
producentansvarsorganisation eller en sddan aktér som dessa samar-
betar med, och

— krav pé att ldmna in uppgifter till Naturvardsverket i viss tid.

Skilen for forslaget

Miljosanktionsavgifter bor tas ut for overtridelser av EU-férordningen
om batterier

En medlemsstat ska infora sanktioner for Overtriddelser av EU-
forordningen om batterier och vidta de atgérder som behdvs for att se till
att sanktionsbestimmelserna tillimpas (artikel 93). Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. En motsvarande reglering
finns i avfallsdirektivet (artikel 36.2).

Det &r inte nodvéndigt att alla 6vertrddelser av férordningen forenas med
en miljosanktionsavgift eller straff. Att regleringen foljs kan ocksa
sdkerstillas genom de mdjligheter som tillsynsmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter har att besluta om olika foéreldgganden som
kan forenas med vite.

Bestdmmelser om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken och
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Miljosanktions-
avgifter beslutas av tillsyns- eller marknadskontrollmyndigheten. I avsnitt
8 och 9 behandlas fragan om vilken myndighet som ska ha ansvar for
tillsynen och marknadskontrollen for de foreslagna bestimmelserna.

Eftersom miljosanktionsavgifter beslutas av tillsyns- och marknads-
kontrollmyndigheterna, belastar forfarandet inte polis och aklagare, vilket
ar fallet med straffsanktioner. Beroende pé de resurser som stér till buds
kan miljosanktionsavgifter ocksa paféras oftare och efter en kortare tid
fran det att en Overtrddelse har dgt rum &n om O&vertrddelserna &r
straffbelagda. Tillsyns- och marknadskontrollmyndigheter har &ven mer
kunskap inom sitt omrdde som kan underlitta och -effektivisera
beddmningen av om en Overtrddelse skett eller inte. Miljosanktions-
avgifter kan darfor vara effektivare an straffsanktioner for att beivra
overtrdadelser, ge en battre styreffekt och innebdra mindre administrativa
kostnader.
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Alla overtradelser 1dmpar sig dock inte for att forena med miljosank-
tionsavgifter. Lampligheten &r bl.a. beroende av mdjligheten att konstatera
overtradelsen, men dven andra dvervdganden som exempelvis vilken
styreffekt en avgift kan forvintas fa ér relevanta (prop. 1997/98:45 s. 536).

Overtridelser av hdllbarhets- och sikerhetskraven

Kraven i artiklarna 6—10 och 12—14 i EU-férordningen om batterier ar av
central betydelse for att uppfylla forordningens mal att forebygga och
minska batteriers negativa paverkan miljopaverkan och skydda miljén och
maénniskors hélsa genom att férebygga och minska de negativa effekterna
av genereringen och hanteringen av forbrukade batterier.

Ett batteri far endast sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk om det
uppfyller haéllbarhets- och sédkerhetskraven, och maérknings- och
informationskraven (artikel 5.1). Batterier far inte heller sldppas ut pa
marknaden eller tas i bruk om de kan utgdra en risk for manniskors hilsa
och sikerhet, for egendom eller for miljon (artikel 5.2).

Alla dvertradelser av de artiklar som omfattas av forbudet i artikel 5 &r
inte ldmpliga att forena med en miljosanktionsavgift. For att kunna
konstatera att en Overtrddelse av prestanda- och hallbarhetskrav och
sdkerhetskrav for batterienergilagringssystem har skett krdvs en mer
omfattande undersékning och en beddmning av ett batteris forenlighet
med kraven (artikel 9, 10 och 12). Det ar darfor inte lampligt att férena
dessa Overtrddelser med en miljosanktionsavgift. Bestdmmelsernas
efterlevnad far darfor sékerstillas genom de verktyg som finns inom ramen
for marknadskontrollen (se vidare i avsnitt 8.4).

Overtridelser av krav pa vilka dmnen batterier fir innehdlla

EU-férordningen om batterier innehaller begransningar for amnen som ett
batteri far innehalla (artikel 6). For att det ska kunna konstateras att en
overtriadelse har skett behdver innehéllet i batteriet analyseras. Det kan ske
antingen genom en laboratorieanalys eller genom instrument som
indikerar forekomsten av amnen i féremal. Aven om detta innebér en viss
arbetsinsats dr en Overtrddelse av kravet i sig enkel att konstatera. Det
bedoms darfor att dvertrddelsen dr mojlig att forena med en miljosank-
tionsavgift.

De @mnen som har begrénsningar dr mycket giftiga for ménniskors hélsa
och miljon. Begrinsningarna avser bland annat innehéllet av kvicksilver,
kadmium och bly i batterier. En felaktig hantering av batterier som
innehéller dessa &mnen skulle darfor kunna leda till stor skada. Genom att
sitta upp begransningar for dessa d&mnen i batterier kan dessa risker
undvikas. En Overtrddelse av kraven bor darfor forenas med en miljo-
sanktionsavgift. Avgiftens storlek bor variera beroende pé vilken
batterikategori dvertradelsen avser, eftersom méngden férbjudna &mnen i
ett batteri skiljer sig mycket mellan olika kategorier av batterier.

En lamplig niva pa miljosanktionsavgiften bedoms vara 50 000 kronor
eller 10 000 kronor beroende pa vilken kategori av batterier som
overtriddelsen avser.



Overtridelser av krav pd deklarationer och dokumentation av batteriers
koldioxidavtryck

Enligt EU-forordningen om batterier ska en deklaration av ett batteris
koldioxidavtryck upprittas for varje batterimodell per tillverkningsanlag-
gning. Deklarationen ska bl.a. innehdlla administrativ information om
tillverkaren, information om batterimodellen och uppgifter som &r
relaterade till batteriets koldioxidavtryck. Deklarationen ska f6lja med
batteriet nir det tillhandahalls pa marknaden (artikel 7). Fran och med
2027 kommer deklarationen att ersittas med en QR-kod.

Ett batteri som inte uppfyller kraven som avser ett batteris
koldioxidavtryck fér inte sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk (artikel
5.1).

Kraven som avser ett batteris koldioxidavtryck kommer gradvis att
skédrpas genom att ett batteri frdn och med 2026 ocksa ska mirkas med
prestandaklass och sd sméningom genom att ett krav pd ett hogsta
troskelvérde for ett batteris koldioxidavtryck ska borja tillimpas 2028.
Kraven giller elfordonsbatterier, laddningsbara industribatterier med en
kapacitet 6ver 2 kWh och batterier for létta transportmedel.

Den véntade omfattande anvdndningen av batterier inom sektorer som
mobilitet och energilagring bor minska koldioxidutsldppen. For att
maximera denna potential dr det nddvindigt att batteriernas totala
livscykel har ett lagt koldioxidavtryck (skél 27). Batteriets deklaration av
dess koldioxidavtryck &r alltsd ett viktigt redskap for att minska
batterisektorns paverkan pa klimatet. En Overtrddelse av kravet att inte
sldppa ut ett batteri pd marknaden eller ta det i bruk utan att kraven som
avser ett batteriers koldioxidavtryck &r uppfyllda bor déarfor férenas med
en miljosanktionsavgift. En ladmplig nivd pa miljosanktionsavgiften
bedoms vara 50 000 kronor eller 10 000 kronor beroende pa vilken
kategori av batterier som dvertrddelsen avser.

Overtridelser av krav pad batteriers innehdll av dtervunnet material

Enligt EU-férordningen om batterier ska dokumentation om procent-
andelen av kobolt, litium, nickel och bly som ingér i batteriet och som har
atervunnits fran olika typer av avfall folja med batteriet nér det tillhanda-
halls pa marknaden. Skirpta krav p&4 dokumentationen ska bdrja tillimpas
frain och med 2031, vilket innebédr att dokumentationen ska visa att
batteriet i aktiva material innehaller en minimiprocentandel av dessa
dgmnen som datervunnits fran olika typer batteriavfall. Kraven géller
industribatterier, elfordonsbatterier, batterier for latta transportmedel och
startbatterier (artikel 8).

Ett batteri som inte uppfyller kraven pa dokumentation som avser
atervunnet material i batteriet far inte sldppas ut pd marknaden eller tas i
bruk (artikel 5.1).

Vissa dmnen som ingdr i batterier, som kobolt, bly, litium eller nickel,
utvinns ur knappa resurser som inte finns latt tillgdngliga i unionen och
vissa av dmnena betraktas av kommissionen som ramaterial av avgdrande
betydelse. En 6kad anvéndning av dtervunna ramaterial skulle ytterligare
stodja utvecklingen av den cirkuldra ekonomin och méjliggéra en mer
resurseffektiv anvéndning av rdmaterial, samtidigt som unionens beroende
av ramaterial fran tredjeldnder minskar (skél 29 och 30). Bestimmelserna
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om dokumentation av ett batteris atervunna innehall &r ett viktigt redskap
for att uppné denna ambition. En &vertrddelse av kravet att inte slédppa ut
eller ta i bruk ett batteri pA marknaden utan att det uppfyller kraven pa
dokumentation av dtervunnet material i batteriet bor darfor forenas med en
miljosanktionsavgift. En lamplig niva pa miljosanktionsavgiften bedéms
vara 50 000 kronor eller 10 000 kronor beroende pé vilken kategori av
batterier som dvertrddelsen avser.

Overtridelser av krav pd mérkning av batterier med information

Ett batteri ska enligt EU-forordningen om batterier mérkas med en etikett
med allmén information, t.ex. om dess tillverkare, en etikett som innehaller
uppgift om dess kapacitet, en symbol for separat insamling och om
batteriet innehdller vissa méngder av kadmium eller bly samt information
om den berdrda metallens kemiska beteckning. Méarkningskravet omfattar
dven en QR-kod som ska ge tillgang till informationen i batteripasset
(artikel 13).

Att mirka batterier fyller en viktig funktion, t.ex. att ge innehavaren
information om innehéll av farliga d&mnen i batteriet. Mérkningen leder
ocksa till att fler batterier samlas in separat och kan tervinnas. En
overtradelse av bestimmelserna om markning bor darfor forenas med en
miljosanktionsavgift. For att ligga i linje med befintliga miljosanktions-
avgifter for likartade Gvertradelser pa andra omraden &r en lamplig niva pa
avgiften 10 000 kronor.

Overtridelser av krav pa CE-mdrkning av batterier

Batterier omfattas av de allménna principerna fér CE-mirkning som finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och upphéivande av forordning (EEG) nr
339/93) (artikel 19 i EU-forordningen om batterier). En CE-mérkning
visar att batteriet Gverensstimmer med tillimpliga krav som faststills i
harmoniserad lagstiftning. CE-mérkningen av batterier ska anbringas pa
batteriet sd att den dr synlig, ldslig och outplénlig (artikel 20 i EU-
forordningen om batterier). Om detta inte &r mojligt eller 1ampligt pé grund
av batteriets art ska méarkningen anbringas pa forpackningen och de
medfoljande dokumenten. CE-mérkningen ska anbringas pa batteriet
innan det slapps ut pad marknaden eller tas i bruk. Det &r tillverkaren av ett
batteri som dr skyldig att anbringa CE-mirkningen (artikel 19, 20 och 38.2
1 EU-férordningen om batterier).

Genom CE-miarkningen kan en batteriinnehavare forlita sig pa att alla
relevanta sidkerhetskrav och andra produktkrav pa batteriet ar uppfyllda.
Det underlattar en vél fungerande marknad och ger relevant information
till anvdndaren. En Overtrddelse av kravet bor dérfor férenas med en
miljosanktionsavgift.

For att ligga 1 linje med befintliga miljosanktionsavgifter for likartade
overtradelser pa narliggande omrdden bdr en ldmplig nivd pa avgiften
sdttas till 10 000 kronor.



Overtridelser av forbud mot energidtervinning eller bortskaffande av
forbrukade batterier

Forbrukade batterier fér inte bortskaffas eller energidtervinnas (artikel 70
i EU-forordningen om batterier). Forbudet ligger i linje med att
forordningen bl.a. syftar till att forebygga och minska de negativa
effekterna av generering och hantering av forbrukade batterier pa
ménniskors hdlsa och miljon och till att minska resursanvidndningen. De
material som anvinds vid tillverkningen av batterier dr i manga fall
sparsamt forekommande och det innebér en stor belastning pa miljon nér
de utvinns. Det ar dérfor viktigt att ta hand om forbrukade batterier pa ett
cirkuldrt sétt, t.ex. genom att i s& hdg utstrackning som mdjligt material-
atervinna dem. For att nd de mal om anvéndning av atervunna material
som forordningen har stéllt upp ar det ocksa nodvéndigt att en stor andel
av materialet i de forbrukade batterierna materialatervinns. Forbudet mot
att energiatervinna eller bortskaffa forbrukade batterier ar alltsa ett viktigt
led i att uppna forordningens syfte. En 6vertrddelse av forbudet bor darfor
forenas med en miljosanktionsavgift. En lamplig niva pa avgiften bedoms
vara 50 000 kronor.

Overtridelser av krav pad att vara godkind for att fa fullgéra
skyldigheter som avser utékat producentansvar

Bestdmmelserna om utdkat producentansvar i EU-férordningen om
batterier och den foreslagna forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om batterier ska sékerstilla en hog
miljo- och hélsoskyddsnivé i unionen genom att maximera den separata
insamlingen av forbrukade batterier och sékerstdlla att alla insamlade
batterier atervinns genom processer som uppndr en hdg material-
atervinningsgrad och en hdg resursatervinningsniva (skil 101).

I avsnitt 7.5 foreslds ett krav pd att en producent och en producent-
ansvarsorganisation att ska vara godkind for att f4 fullgdra skyldigheter
utdkat producentansvar. Genom detta krav sikerstills att det finns bista
mojliga forutséttningar for att syftet med det utdkade producentansvaret
ska uppfyllas. En Overtrddelse av forbudet bor darfor forenas med en
miljosanktionsavgift. En lamplig niva pa miljésanktionsavgiften bedoms
vara 30 000 kronor.

Overtridelser av kravet att som producent tillhandahdlla ett batteri utan
att vara godkdnd eller ha anlitat en producentansvarsorganisation

I avsnitt 7.5 foreslas ett krav pa att en producent som avser att till-
handahalla ett batteri pa den svenska marknaden ska vara godkénd eller ha
anlitat en producentansvarsorganisation innan tillhandahallandet. Utan ett
sadant krav finns en risk att oserisa aktorer agerar pd marknaden, vilket
kan innebdra dels risker for ménniskors hélsa och miljon, dels att de
seridsa aktorerna far betala for hoga kostnader for att hantera férbrukade
batterier i avfallsledet. En 6vertrddelse bor déarfor forenas med en miljo-
sanktionsavgift. En l&dmplig niva pa miljosanktionsavgiften bedoms vara
50 000 kronor.
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Overtridelser av forbud mot insamling av forbrukade batterier

I avsnitt 7.8 foreslés ett forbud mot att samla in forbrukade batterier utan
att vara en godkéind producent, en godkadnd producentansvarsorganisation
eller en aktdr som dessa samarbetar med. Forbudet &r viktigt for att
undvika att forbrukade batterier hamnar hos aktorer som inte hanterar dem
pa ett sitt som uppfyller kraven pd sikerhet for ménniskors hilsa och
miljon. Det ar dven viktigt for att se till att producenterna kan tillgodogora
sig materialet fran dtervunna batterier och for att producenterna ska kunna
uppnd malen for insamlingsnivéer for forbrukade batterier. En over-
tradelse av forbudet bor dérfor forenas med en miljosanktionsavgift. En
lamplig niva pa miljosanktionsavgiften bedoms vara 50 000 kronor eller
10 000 kronor beroende pé vilken kategori av batterier som overtradelsen
avser.

Overtridelser av krav pd uppgifislimnande

I EU-forordningen om batterier finns krav pa att den som &r rapporterings-
skyldig ska lamna vissa uppgifter (artikel 75). I avsnitt 7.15 foreslas att
dessa uppgifter ska lamnas till Naturvardsverket senast den 31 mars varje
ar. Uppgifterna ar viktiga for att kunna bedriva en effektiv tillsyn och for
att framstélla statistik. En Overtrddelse av kravet pa uppgiftslimnande
genom att vara for sen med att ldmna in foéreskrivna uppgifter bor déarfor
forenas med en miljosanktionsavgift. For att ligga i linje med befintliga
miljosanktionsavgifter for likartade dvertriadelser pa nérliggande omréden
ar en lamplig niva pa avgiften 10 000 kronor.

11 Forordningen om producentansvar for
batterier upphivs

‘ Forslag: Forordningen om producentansvar for batterier ska upphévas. ‘

Skilen for forslaget: Det nu gillande batteridirektivet &r framst
genomfort i den svenska batteriférordningen. Forordningen dr antagen
med stdd av miljobalken och innehéller framfor allt avfallsbestimmelser.
Batteridirektivet upphor att gélla den 18 augusti 2025 och ersétts med nya
bestimmelser om bl.a. avfallshantering i EU-férordningen om batterier
som ér direkt tillaimplig i Sverige. Férordningen bor darfor upphévas.

I den svenska batteriférordningen finns ett krav pa att en producent av
slutna nickelkadmiumbatterier ska betala en avgift med 300 kronor per
kilogram slutna nickelkadmiumbatterier som producenterna sldpper ut pa
marknaden (24 §). I och med att forordningen upphdvs kommer &ven det
kravet att upphora att gélla. Naturvardsverket fonderar de medel som nu
betalas in av producenterna. Fonden bendmns Nya kadmiumbatterifonden
for att sérskilja den fran Batterifonden, som bestar av tidigare inbetalda
avgifter for bly- och kvicksilverbatterier. Kravet pa avgifter for bly och
kvicksilverbatterier upphivdes 2009.

Man kan dverviga om bestdmmelserna om avgiften som producenterna
ska betala bor kvarsta i svensk ritt. I EU-forordningen om batterier ges



dock inga uttryckliga befogenheter for medlemsstaterna att besluta om att
producenterna ska betala avgifter for insamling och behandling av uttjénta
batterier utéver de som foljer av producentansvaret. Det bedoms darfor
inte vara forenligt med EU-forordningen om batterier att behalla kravet pa
inbetalning av avgifter till fonden.

Sammanfattningsvis bor den svenska batteriférordningen upphévas.

Med anledning av att den svenska batteriforordningen upphivs behover
foljdéndringar goras i forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken, forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap och forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning.

12 Andringar i avfallsforordningen

Forslag: Definitionen av batteri, kravet pa att batterier som &r inbyggda
eller pa annat sitt ingar i en produkt latt ska kunna avlégsnas och kraven
pa hantering av avfall som innehéller eller utgdrs av batterier ska tas
bort fran avfallsférordningen.

Skilen for forslaget: Den nuvarande forklaringen av ordet batteri i
avfallsforordningen bor ersittas med en hénvisning till motsvarande
forklaring i EU-forordningen om batterier, eftersom den forklaringen &r
direkt tillamplig i svensk ratt (1 kap. 11 § avfallsférordningen och artikel
3.1 1 EU-férordningen om batterier).

I och med att forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier
upphor att gilla, se avsnitt 11, bor hénvisningen till den forordningen i
3 kap. 5 § avfallsférordningen utga.

Batterier som &r inbyggda eller pa annat sétt ingér i en produkt ska latt
kunna avldgsnas tas bort (3 kap. 5 § avfallsférordningen). Detta krav bor
tas bort, eftersom EU-forordningen om batterier innehéller ett
motsvarande krav (artikel 11)

I avfallsforordningen finns det ocksa bestimmelser om hantering av
avfall som innehaller eller utgdrs av batterier (4 kap. 4 §). Kraven bor tas
bort, eftersom motsvarande reglering finns i EU-foérordningen om
batterier.

13 Andringar i férordningen om
producentansvar for elutrustning

Forslag: Kraven pa att elutrustning ska utformas sa att batterier latt kan
avldgsnas och pa att en bruksanvisning ska medfélja en elutrustning
som innehaller batterier ska tas bort fran férordningen om producent-
ansvar for elutrustning.
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Skilen for forslaget: I forordningen om producentansvar for elutrus-
tning finns ett krav pé att elutrustning latt ska kunna avlagsnas (35 §). Det
finns dven ett krav pé att en bruksanvisning ska medfdlja en elutrustning
som innehéller batterier (82 §). Eftersom det finns bestimmelser med
samma innehall i artikel 11 i EU-forordningen om batterier bor bestdm-
melserna upphivas.

Hanvisningar till férordningen om producentansvar for batterier foreslas
dndras till hanvisningar till EU-forordningen om batterier eftersom
forordningen om producentansvar for batterier upphor att gélla, se avsnitt
11 (6 och 35 §§ forordningen (2022:1276) om producentansvar for elut-
rustning). En felaktig hinvisning i bestimmelsen om att Naturvardsverket
arsvis ska sammanstilla viss information dndras (88 § forordningen om
producentansvar for elutrustning).

14 Lagen om bilskrotningsfonden upphivs

Forslag: Bilskrotningsfonden ska avskaffas genom att lagen om
bilskrotningsfonden upphivs.

Skilen for forslaget: Den statliga bilskrotningsfonden inréttades ar
1975. Fonden finansierades genom att en skrotningsavgift togs ut av bilens
tillverkare eller importdrer forsta géngen en bil registrerades i Sverige.
Fondens medel anvéndes framst for att finansiera skrotningspremier till
bildgare, dvs. premier som utbetalades som ett incitament for att skrota
uttjanta bilar. Fondens medel fick ocksd anvdndas for att finansiera
kommunala kampanjer for att samla in 6vergivna bilar.

Ar 1998 tridde forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar i
kraft. Samtidigt beholls reglerna om skrotningsavgifter och skrotnings-
premier, vilket innebar att det fanns tva system for omhéndertagande av
uttjanta bilar (jfr prop. 1995/96:174 s. 21). Som en f6ljd av att Sverige
2007 inforde utdkade regler om producentansvar for bilar avskaffades
dock systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier. Darmed
upphorde ocksé skyldigheten att betala in avgifter till fonden. Avsikten var
att dven bilskrotningsfonden pa sikt skulle avvecklas. Den nuvarande
lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden antogs for att reglera hur de
innestdende medlen i fonden skulle anvéndas (prop. 2006/07:40 s. 16—18).

Enligt lagen om bilskrotningsfonden ska fondens medel anvéndas for att
betala ut skrotningserséttning och skrotningsbidrag. Systemet liknar det
system som géllde fram till 2007. Skrotningserséttning far betalas ut till
dgare av uttjanta bilar av en arsmodell dldre dn 1989. Skrotningsersittning
far ocksé betalas ut till kommuner om bilen tillfallit kommunen enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Skrotningsbidrag far
ges till kommuner for verksamhet med att samla in fordonsvrak som kan
tillfalla kommunen enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall, och for
att stdlla i ordning platser dar sadana bilar Gvergivits.

Sedan skyldigheten att betala skrotningsavgift upphort tillfors
Bilskrotningsfonden inga nya medel. Fonden har sedan flera ar tillbaka
slut pa medel. Dédrmed har lagens bestimmelser inte ldngre nagon praktisk



innebord. Kompletterande bestimmelser till lagen om bilskrotningsfonden
har funnits i bilskrotningsforordningen (2007:186) men dessa &r sedan
tidigare upphdvda. Lagen bor dérfor upphédvas.

15 Ikrafttradandebestimmelser

Forslag: Lag- och forordningsédndringarna ska i huvudsak trada i kraft
den 18 augusti 2025.

Bestimmelserna om producentregister och godkdnnande av
producenter och producentansvarsorganisationer i avfallsférordningen
ska trada i kraft den 1 april 2025.

Forordningsdndringarna som innebdr att bestdmmelserna om
utformning av batterier i avfallsforordningen och forordningen om
producentansvar for elutrustning upphdvs ska trdda i kraft den 18
februari 2027. Bestimmelsen i forordningen om producentansvar for
elutrustning om krav pad att en bruksanvisning ska folja med en
elutrustning som innehéller batterier ska upphévas samma datum.

Skilen for forslaget

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
batterier

Lagen innehéller bestimmelser om marknadskontroll, bemyndiganden,
tillsyn och sekretess. Bestimmelserna bor trdda i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 18 augusti 2025.

Bestimmelserna om hantering av férbrukade batterier

Huvuddelen av kapitel VIII i EU-férordningen om batterier om hantering
av forbrukade batterier trdder i kraft den 18 augusti 2025. De nya och
dndrade svenska bestimmelserna som &ar relaterade till hantering av
forbrukade batterier bor darfor trdda i kraft vid samma datum. Vissa
bestimmelser behdver dock ett annat ikrafttrddandedatum.

I férordningen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
finns bestimmelser om uppréttandet av ett producentregister och regler for
godkénnande av producenter och producentansvarsorganisationer. For att
det ska vara mgjligt for producenterna att uppfylla bestimmelserna om
producentansvar maste de vara registrerade och godkénda. Naturvards-
verket behdver dérfor tid att genomfora registreringarna och beddéma
ansokningarna om godkdnnande innan de Ovriga bestimmelserna om
producentansvar trader i kraft. Bestdimmelserna om producentregister och
godkénnande av producenter och producentansvarsorganisationer bor
dérfor trdda 1 kraft innan bestdmmelserna om producentansvar. Det
beddms lampligt att bestimmelserna trader i kraft den 1 april 2025.

I avfallsférordningen och f6rordningen om producentansvar for
elutrustning finns bestimmelser om utformningen av batterier. I avsnitt 11
och 12 foreslas att dessa bestimmelser upphévs, eftersom en motsvarande
reglering finns i artikel 11 i EU-férordningen om batterier. Den
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regleringen trader i kraft den 18 februari 2027. Den svenska regleringen
bor darfor tas bort vid samma datum.

Lagen om bilskrotningsfonden

Skyldigheten att betala till bilskrotningsfonden upphorde 2007. Fondens
medel ar slut och inga nya medel kommer att tillforas den. Lagen bor
darfor upphivas sé snart som mojligt, vilket bedoms vara den 18 augusti
2025.

Férordningen om producentansvar for elektrisk eller elektronisk
utrustning

Bestdmmelsen om att elutrustning ska utformas s att batterier litt kan
avldgsnas bor fortsitta att gélla batterier som omfattas av EU-forordningen
om batterier fram till den 18 februari 2027. Darefter bor de upphévas
eftersom bestdmmelser i EU-forordningen om batterier, som har samma
innehall, da ska borja tillimpas (35 § forordningen om producentansvar
for elutrustning och artikel 11 i EU-forordningen om batterier). Av samma
skél bor dven kravet att en bruksanvisning ska folja med en elutrustning
som innehdller batterier upphora att gélla vid samma tidpunkt (82 §
forordningen om producentansvar for elutrustning och artikel 11 i EU-
forordningen om batterier).

Bestammelserna med dndrade hénvisningar bor dndras den 18 augusti
2025 eftersom forordningen om producentansvar for batterier upphor att
gilla det datumet. Den felaktiga hénvisningen bor dndras sd snart som
mojligt vilket bedoms vara den 18 augusti 2025.

16 Konsekvensutredning

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhaillets
olika aktorer av promemorians forslag. Konsekvensutredningen avser
enbart de konsekvenser som fo6ljer av forslaget till kompletterande
nationell lagstiftning. Konsekvenser av EU-forordningen om batterier
beskrivs inte.

Huvuddelen av konsekvensutredningen berér forslagen till komplet-
terande bestdmmelser till EU-forordningen om batterier. I slutet berors
kortfattat forslaget att avskaffa bilskrotningsfonden.

16.1 Problembeskrivning

EU-forordningen om batterier &r direkt géllande och ska inte inforlivas i
svensk lagstiftning. For att sédkerstilla en korrekt tillimpning av
forordningen kravs emellertid kompletterande nationella bestimmelser
om ansvariga myndigheter och sanktioner. Det foljer dels av artikel 93 i
EU-férordningen om batterier om att medlemsstaterna ska faststélla regler
om sanktioner, dels av artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen dér
det framgar att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder, generella



eller sdrskilda, for att sékerstélla att forpliktelser som foljer av fordragen
eller som hirstammar fran institutionernas handlingar uppfylls. EU-
forordningen om batterier lamnar dven till medlemsstaterna att besluta om
vissa kompletterande bestimmelser avseende hanteringen av uttjénta
batterier.

Enligt artikel 8a i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
system for utdkat producentansvar uppfyller vissa minimikrav. I den mén
som det saknas en motsvarighet i EU-férordningen om batterier behover
dessa minimikrav inforlivas i svensk lagstiftning.

16.2  Effekter om nagon reglering inte kommer till
stdnd (nollalternativet)

Att inte utse behdrig myndighet och ansvariga marknadskontroll- och
tillsynsmyndigheter samt inte infora sanktionsbestimmelser riskerar att
leda till att bestimmelserna i EU-férordningen om batterier inte f6ljs och
att forordningens syfte ddrmed inte uppnas. Det riskerar i sin tur leda till
en osund konkurrens mellan marknadens aktorer. Det kan dven leda till att
Europeiska kommissionen inleder ett overtrddelsedrende mot Sverige.
Detsamma géller om Sverige inte inforlivar kraven i artikel 8a i
avfallsdirektivet. Att i dvrigt inte inféra kompletterande bestimmelser till
kapitel VIII i EU-forordningen om batterier leder till att det inte finns
nodvindiga forutsittningar for att till exempel registreringen av
producenter och godkidnnandeprévningen av  producenter och
producentansvarsorganisationer ska kunna genomforas.

16.3  Alternativa l6sningar

Alternativa 16sningar aktualiseras framst i frdga om forslaget till
fordelning av marknadskontrollansvaret, forslaget till finansiering av
tillsyn och marknadskontroll och forslaget om att insamling av uttjanta
batterier endast far ske inom ramen for producenternas eller
producentansvarsorganisationernas insamlingssystem.

Ett alternativ till den fordelning av marknadskontrollansvaret som
foreslas ar att samla ansvaret till en enda myndighet. Det 4r en 16sning som
skulle innebéra ett dverlappande marknadskontrollansvar, till exempel for
att ett batteri inte utgoér en risk for ménniskors hélsa och sikerhet, eller
forutsdtta en  centralisering av  det svenska systemet for
marknadskontrollansvar. Det dr en fordndring som kridver mer utredning
an vad som ryms inom denna promemoria om batterier.

Alternativa finansieringslosningar dr antingen att marknadskontrollen,
provningen och tillsynen skattefinansieras eller att den aktér som
kontrollen eller tillsynen riktas mot betalar en engéngsavgift for varje
kontroll eller tillsynsatgéard.

Skattefinansiering innebér ett administrativt enklare system men ocksa
att andra dn de som orsakar kostnaden far betala for myndighetens arbete.
Ett system med engangsavgift innebér att den som atgérden riktas mot star
for myndighetens hela kostnad for insatsen. Det kan uppfattas som
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orittvist, eftersom béde tillsynen och marknadskontrollen kan vara
riskbaserad och insatserna dérfor kan vara riktade mot vissa aktdrer.

Ett system med éarliga avgifter innebér i stillet att det kollektiv som
tillsyns- och marknadskontrollen kan komma att riktas mot tillsammans
finansierar myndigheternas arbete. De administrativa kostnaderna for ett
sadant system minimeras genom att den behoriga myndigheten enligt EU-
forordningen om batterier dndd ska administrera ett register Sver
producenterna.

Insamling av uttjinta batterier som bedrivs utanfor producenternas och
producentansvarsorganisationernas  insamlingssystem forutsitter att
slutanvéndarna inte uppfyller skyldigheten enligt EU-forordningen om att
lamna forbrukade batterier till producenternas eller producentansvars-
organisationernas system. Forslaget om att insamling av uttjénta batterier
endast far ske inom ramen for producenternas eller producentansvars-
organisationernas system motiveras av att det férenklar for slutanvéndarna
att uppfylla sina skyldigheter samt att det 6kar radigheten for producenter
och producentansvarsorganisationerna att uppfylla sina skyldigheter och
uppnd forordningens mal. Ett alternativ till att sdkerstilla att slutanvan-
darna f6ljer bestimmelsen och dka producenternas och producentans-
varsorganisationernas radighet att nd malen i forordningen &r mer
omfattande tillsyn 6ver slutanvéndarna. Det beddms vara en mer kostsam
och mindre d&ndamaélsenlig 16sning.

16.4 Konsekvenser for berorda aktorer

16.4.1 Berorda aktorer

Forslaget ber6r framfor allt de myndigheter som foreslas fa ett ansvar
kopplat till EU-forordningen om batterier samt producenter och
producentansvarsorganisationer.

Berorda myndigheter ar fraimst Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Elsdkerhetsverket och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). I egenskap av tillsynsmyndigheter
enligt miljobalken berdrs dessutom lénsstyrelser och kommuner till viss
del. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) berdrs av
EU-férordningen om batterier genom befintlig lagstiftning och inte genom
forslagen i promemorian.

I gidllande svensk lagstiftning om producentansvar for batterier
definieras producent som den som genom att yrkesmaéssigt 6verléta eller
pa annat sétt yrkesmassigt tillhandahalla ett batteri sldpper ut batteriet for
forsta gdngen pa den svenska marknaden. Antalet registrerade producenter
i Naturvardsverkets producentregister ar cirka 1 900 stycken. Definitionen
av producent i EU-férordningen om batterier skiljer sig nagot at fran den i
géllande svensk lagstiftning. Antalet berorda aktorer kan dérfér komma att
dndras nagot, men bedéms vara i samma storleksordning. Det handlar i
huvudsak om tillverkare, importdrer, distributérer som aterforséljer
batterier i eget namn samt aktdrer som sdljer batterier med hjilp av
distansavtal direkt till slutanviandare. Antalet tillverkare bedoms uppga till
ett tjugotal. Det finns i dag tre aktdrer som kan anses vara producent-
ansvarsorganisationer.



16.4.2 Myndigheter och domstolar

Den breda reglering som EU-forordningen om batterier innebdr och det
decentraliserade systemet for marknadskontroll i Sverige gor att ett flertal
myndigheter foreslas fa tillsyns- och marknadskontrollansvar.

Naturvardsverket

Den foreslagna fordelningen av tillsyns- och marknadskontrollansvaret
innebér i korthet att Naturvardsverket inte lingre kommer att ha nagot
marknadskontrollansvar for batterier, men behélla tillsynsansvaret for
producentansvaret. [ frdga om marknadskontroll bedoms forslaget ha liten
effekt for myndigheten, eftersom marknadskontrollen av att batterier ar
korrekt méarkta har varit en mycket begrinsad del av myndighetens
verksamhet. Att tillsynsansvaret for producenter och producentansvars-
organisationer inte lingre undantas p& lokal nivd innebédr inte att
Naturvardsverket forvéntas bedriva uppsdkande tillsyn ute i kommunerna.
I stéllet forvéntas tillsynen dven fortséttningsvis riktas mot producentens
eller producentansvarsorganisationens rikstickande rutiner och
verksambhet. Forslaget bedoms framfor allt leda till en tydlighet i fraga om
vilken myndighet som ska agera nér brister uppméarksammas. Fragor om
nedskrépning och liknande regleras av annan lagstiftning och kommer
fortsatt att hanteras pa lokal niva.

Tillsynsansvaret innebér i huvudsak att Naturvardsverket kontrollerar
att

— producenter registrerar sig i producentregistret (artikel 55),

— producentansvarsorganisationer uppfyller kraven som géller specifikt
for dessa (artikel 57),

— producentansvarsorganisationer samt producenter som fullgdr
skyldigheter avseende utdkat producentansvar individuellt dr godkidnda
(artikel 58),

— producenter och/eller producentansvarsorganisationer samlar in
forbrukade batterier i enlighet med kraven i EU-férordningen om batterier
(artikel 59, 60 och 61),

— producenter  och/eller  producentansvarsorganisationer  uppnar
insamlingsmaélen (artikel 69) samt utarbetar och genomfor nédvéndiga
atgérdsplaner,

—producenter  och/eller producentansvarsorganisationer  skickar
insamlade batterier enbart till behandlingsanldggningar, inom eller utanfor
EU, som uppfyller kraven i forordningen (artikel 59.1, 70 och 71),

— producenter och/eller producentansvarsorganisationer ger slut-
anvéndare och distributdrer tillgang till information om hur batteriavfall
forebyggs och hur forbrukade batterier ska hanteras (artikel 74), och

— producenter och/eller producentansvarsorganisationer samt andra
rapporteringsskyldiga aktorer rapporterar angivna uppgifter till
Naturvardsverket (artikel 75)

Jamfort med nuvarande tillsynsansvar innebdr detta bland annat att
Naturvardsverket far ett tydligare ansvar att agera nir insamlingsmélen
inte nas, som ett efterfrdga och bedoma atgérdsplaner.
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Utover tillsynsansvaret innebdr Naturvardsverkets foreslagna roll som
behorig myndighet att myndigheten ska upprétta och 16pande underhalla
ett producentregister och préva producentansvarsorganisationer och
producenter som viljer att individuellt samla in uttjénta batterier. Jamfort
med gillande svensk lagstiftning &r det framfor allt godkdnnande-
provningen som tillkommer till myndighetens uppgifter. Till skillnad fran
producentansvarsorganisationer for exempelvis elutrustning och forpack-
ningar har producentansvarsorganisationer for batterier hittills inte
omfattats av krav pa godkénnande.

Under de senaste dren har tre producentansvarsorganisationer bedrivit
insamling av uttjénta batterier. Dessutom har ett 40-tal producenter valt att
skdta insamlingen individuellt. Antalet har 6kat under det senaste aret efter
att en av producentansvarsorganisationerna aviserat att man avser att
begrinsa verksamheten till vissa batterikategorier. Antalet producenter
som valt att skota insamlingen individuellt bor ses mot bakgrund av att det
hittills har saknats krav pad godkénnande av producentansvarsorganisa-
tioner och individuella insamlingssystem. Kravet pa godkdnnande samt
kraven i EU-forordningen om batterier i ovrigt kan leda till att ett antal av
dessa producenter ansluter sig till en befintlig producentansvarsorganisa-
tion eller tillsammans med andra producenter bildar en ny
producentansvarsorganisation. Oavsett i vilken utstrickning det sker
kommer arbetsbelastningen for Naturvardsverket sannolikt att vara hog
manaderna innan bestimmelserna i kapitel VIII borjar gélla den 18 augusti
2025.

Naturvardsverket har i sin hemstéillan om héjda tillsynsavgifter berdknat
myndighetens kostnader for tillsynen av producenter till drygt fyra
miljoner kronor. I dessa kostnader ingér it-system, tillsynshandldggning,
tillsynsnédra vigledning samt administration av avgifter. Naturvardsverkets
resursbehov for tillsynen av producenter som anlitar en producentansvars-
organisation for att fullgora skyldigheterna bedoms inte 6ka till foljd av
EU-forordningen om batterier. Didremot kommer det att krivas en
anpassning av Naturvardsverkets nuvarande it-system i och med att kraven
i forordningen pé att upprétthélla ett producentregister och ett system for
arlig rapportering skiljer sig nigot &t fran géllande svensk lagstiftning.

Naturvardsverkets resursbehov for tillsynen av producentansvars-
organisationer och producenter som bedriver insamlingen individuellt ar
beroende av i vilken utstrickning som producenterna véljer att anlita en
producentansvarsorganisation. Det dr som tidigare beskrivits svart att
bedoma pé forhand. I ett scenario dér tre producentansvarsorganisationer
och ett tiotal producenter bedriver insamling individuellt uppskattas
tillsynsbehovet till cirka 1-1,5 arsarbetskrafter. Kostnaderna finansieras
genom de tillsynsavgifter som foreslas.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har tidigare haft marknadskontrollansvar for
batteridirektivets forbud mot att sldppa ut batterier pda marknaden som
innehéller Gver en viss andel av vissa @mnen. Det har redan ersatts av
marknadskontrollansvar for artikel 6 i EU-férordningen om batterier och
forslaget innebdr dérfor ingen &@ndring for Kemikalieinspektionen i den
delen.



I fraga om batterier som omfattas av samma sikerhetskrav som den
produkt som de ingér i, innebar forslaget att den myndighet som har
marknadskontrollansvar for produkten dven ska ha marknadskontroll-
ansvar for att batterierna dr sékra enligt EU-férordningen om batterier.
Forslaget innebar 1 den delen ingen fordndring for myndigheten.

Nar det géller risk for sdkerhet med avseende pa kemiska egenskaper
hos batterier for privat bruk dr avsikten att forslaget ska innebéra samma
fordelning av tillsynsansvaret som géller enligt produktsikerhetslagen.
Inte heller hédr innebér forslaget en skillnad jaimfort med i dag for
myndigheten.

Forslaget att Kemikalieinspektionen ska ha marknadskontrollansvar for
att batterier i 6vrigt inte utgor en risk for sakerhet, hilsa, egendom eller
miljo med avseende pd kemiska egenskaper innebdr en utdkning av
ansvaret jamfort med i dag. Det tillkommande ansvaret bedéoms emellertid
vara begrdnsat mot bakgrund av att myndigheten redan har
marknadskontrollansvar for begridnsningen av d&mnen i batterier och for
REACH samt vad som i 6vrigt ndimns ovan.

Energimyndigheten

Energimyndigheten foreslas fa marknadskontrollansvar for artiklarna 7—
11, 13, 14, 77, 78 och 83 1 EU-forordningen om batterier. Myndighetens
nuvarande marknadskontroll sysselsdtter 6—7 arsarbetskrafter. Det
marknadskontrollansvaret omfattar EU-réttsakter om ekodesign for
energirelaterade produkter, virmepannor, energimérkning samt markning
av déck. I anslutning till ekodesigndirektivet har det antagits ett stort antal
EU-férordningar med specifika krav for olika produkter.

Mot bakgrund av de omfattande produktkraven uppskattas det
tillkommande marknadskontrollansvaret for batterier leda till ett behov av
ytterligare 2—3 arsarbetskrafter. Till det tillkommer kostnader for eventuell
provning. Provningen kan ske internt eller genom externa aktorer. I och
med att det dnnu inte sker nagon provning utifran kraven i EU-
forordningen om batterier ér kostnaderna for sddan provning inte kinda.

I egenskap av marknadskontrollmyndighet for artiklarna 7-10 foreslas
dven myndigheten f en skyldighet att [dmna de uppgifter som behovs for
att Konkurrensverket ska kunna utfora sin tillsyn 6ver upphandling av
batterier. Skyldigheten beddéms fa4 begrinsade konsekvenser for
myndigheten.

Elsikerhetsverket

Elsdkerhetsverket foreslas fA marknadskontrollansvar for artikel 12 i EU-
forordningen om batterier, samt for att batterier i ovrigt inte utgor en risk
for sédkerhet och hélsa med avseende pé elektriska egenskaper, i den man
ansvaret inte ligger pa ndgon annan myndighet.

Elsékerhetsverkets marknadskontroll av elutrustning har under de
senaste aren sysselsatt cirka 3 arsarbetskrafter. Marknadskontrollansvaret
omfattar lagspanningsdirektivet och EMC-direktivet samt EU-réttsakter
om leksaker, radioutrustning, anordningar for forbranning av gasformiga
branslen samt utrustning och skyddssystem som &r avsedda for
anvindning 1 potentiellt explosiva atmosfarer. Batterilager omfattas
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normalt sett av ldgspannings- och EMC-direktivet. Myndighetens mark-
nadskontroll enligt EU-férordningen om batterier bedéms darfor kunna
samordnas med marknadskontrollen av att batterilager &r sdkra enligt
lagspanningsdirektivet. Sannolikt kommer marknadskontrollen framst
bestd av granskning av de beldgg och bevis som ska framgd av den
tekniska dokumentationen.

Enligt forslaget ska MSB bista Elsdkerhetsverket med sin kompetens
genom att forse Elsékerhetsverket med de uppgifter som myndigheten
behover for att kunna fullgdra sitt ansvar. Trots det innebér det foreslagna
marknadskontrollansvaret for batterier att myndigheten behdver bygga
upp kompetens som i dag inte finns p4 myndigheten. Det tillkommande
ansvaret inklusive det kompetensbehov som det innebér uppskattas leda
till ett behov av ytterligare tre &rsarbetskrafter. Till det tillkommer
kostnader for eventuell provning som i dag inte ar kénda.

MSB

MSB foreslas fa en skyldighet att 1amna de uppgifter som behdvs for att
Elsdkerhetsverket ska kunna utfora sin marknadskontroll ver stationdra
batterienergilagringssystem med avseende pa brand och utslépp av gaser.
Konsekvenserna for myndigheten ar beroende av vilken marknadskontroll
som Elsdkerhetsverket prioriterar och i vilken man som myndigheten
efterfragar stod. Som beskrivits ovan forvintas marknadskontrollen
sannolikt frimst bestd av granskning av de beldgg och bevis som ska
framgd av den tekniska dokumentationen. Sammantaget bedoms det
tillkommande ansvaret innebéra forhéllandevis begransade konsekvenser
for myndigheten.

Ovriga marknadskontrollmyndigheter

Myndigheter som har marknadskontrollansvar for att produkter som
innehéller batterier inte utgdr en risk for hdlsa och sdkerhet far enligt
forslaget marknadskontrollansvar dven enligt EU-forordningen om
batterier for att det batteri som ingér i produkten ndr den sldpps pa
marknaden inte utgdr en risk for sékerhet eller ménniskors hélsa. Detta
géller under forutsittning att batteriet omfattas av de krav pa sikerhet som
géller for produkten i fraga. Syftet med forslaget dr att undvika att tva
myndigheter har marknadskontrollansvar for att ett och samma batteri &r
sakert. Myndigheter som bedoms berdras dr exempelvis Arbetsmiljoverket
och Transportstyrelsen. I och med att ansvaret enbart giller i det fall
myndigheten redan har ansvar for att batteriet dr sdkert enligt en annan
lagstiftning beddéms forslaget inte innebdra nagra konsekvenser av
betydelse for berérda myndigheter.

Finansiering av marknadskontroll

Tillkommande kostnader kopplat till marknadskontroll enligt
batteriférordningen foreslas finansieras genom marknadskontrollavgifter.



Konkurrensverket

Konkurrensverket har i dag ett generellt ansvar for upphandlingstillsyn.
Givet att myndigheten efter begidran kan fa stod frén ansvarig
marknadskontrollmyndighet i friga om de specifika produktkraven i EU-
forordningen om batterier bedoms konsekvenserna som begriansade for
myndigheten och kostnaderna rymmas inom ram.

Linsstyrelser

Lénsstyrelserna har tillsynsansvar for anldggningar som behandlar uttjénta
batterier, med undantag for om ansvaret har lamnats dver till kommunen.
Tillsynen &ver att anldggningen uppfyller kraven i EU-forordningen om
batterier forvintas ske inom ramen for myndigheternas ordinarie tillsyn
enligt miljobalken. Den tillsynen finansieras genom de tillsyns- och
provningsavgifter som verksamhetsutévarna ska betala enligt 1 och 2 §§
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Forslaget bedoms innebdra ett mycket begrinsat tillkommande
resursbehov i forhéllande till den ordinarie miljobalkstillsynen.

Domstolar

Mark- och miljédomstolar

Beslut om miljosanktionsavgifter som Naturvardsverket fattar enligt
géllande lagstiftning om producentansvar for batterier kan verklagas till
mark- och miljddomstol. Naturvardsverket fattade under 2022 beslut om
miljosanktionsavgift i 163 drenden. Samtliga drenden rérde sen rappor-
tering, vilket dr den enda Overtrddelsen som miljosanktionsavgift kan
beslutas for enligt gillande lagstiftning. Sju av Naturvardsverkets beslut
overklagades till domstol.

Forslaget till kompletterande bestdimmelser innebédr att miljosank-
tionsavgifter kan beslutas for fler dvertradelser. Sannolikt kommer sen
rapportering att vara den dominerande grunden for beslut om miljosank-
tionsavgift &ven fortsittningsvis och forslaget bedoms dérfor inte innebéra
att antalet 6verklagade beslut kommer att 6ka i motsvarande grad som
antalet bestimmelser om miljosanktionsavgift.

Aven beslut om plockanalysavgifter kan overklagas till mark- och
miljodomstolen. Plockanalyser ska goras var femte &r. Beslut om
plockanalysavgifter kommer dirfor att fattas med samma intervall. Om en
producent &r ansluten till en producentansvarsorganisation kommer
producenten inte sjilv att betala en plockanalysavgift utan det gors av
organisationen. Det bedoms att de allra flesta producenterna kommer att
vara anslutna till en producentansvarsorganisation vilket gor att det ar fa
aktorer som kan antas vilja 6verklaga ett beslut om plockanalysavgifter.

Ett beslut om att godkdnna en producent eller en producentans-
varsorganisation kan ocksa dverklagas till mark- och miljddomstolen. Ett
beslut om godkdnnande ska fattas innan en producent tillhandahéller ett
batteri pa marknaden respektive innan en producentansvarsorganisation
paborjar sitt arbete. Ett godkédnnande behdver inte fornyas sa bedomningen
gors vid ett tillfalle. En producent behover bara godkédnnas om den har for
avsikt att uppfylla sina skyldigheter avseende utdkat producent pa egen

101



102

hand. Bedomningen ér att det ar & producenter som kommer att vilja att
gora det. Det innebér att det dr fa aktdrer som kommer att anséka om
godkdnnande. Antalet tillkommande aktdrer som kommer att ansdka om
godkénnande framover bedoms ocksa vara f till antalet.

Sammantaget bedoms de eventuella merkostnader som kan uppsté for
mark- och miljddomstolarna till foljd av forslagen kan finansieras inom
befintliga budgetramar.

Férvaltningsdomstolar

Beslut om marknadskontrollavgifter kan &verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Storleken pa marknadskontrollavgiften &r bestdmd i foror-
dning sé ett beslut innebdr enbart att en ekonomisk aktdr beddms vara
tillverkare eller importdr och darfor ska betala avgiften. Eftersom det
beddms vara litt att faststdlla vem som ér tillverkare eller importdr av ett
batteri kommer antalet dverklagade beslut sannolikt att bli mycket fa.
Bedomningen dr att de eventuella merkostnader som kan uppstd for
domstolarna till f6ljd av forslagen kan finansieras inom befintliga budget-
ramar.

Kommuner

Kommunerna har i dag tillsyn 6ver hur insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven i 19 och 20 §§ i den svenska batteriférordningen. Enligt
forslaget ska kommunerna inte ldngre ha tillsynsansvar for producenter
och producentansvarsorganisationer. Ansvaret begrinsas i stillet till andra
aktorer som hanterar batterier och som har skyldigheter enligt EU-
forordningen om batterier. Tillsynen forvintas ske inom ramen for
kommunernas ordinarie tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen &ver att
aktorer som inte ingar i producenters och producentansvarsorganisationers
insamlingssystem inte samlar in forbrukade batterier forvéntas exempelvis
ske vid den ordinarie tillsynen 6ver verksamheter som transporterar eller
samlar in farligt avfall.

Kommunernas tillsyn finansieras genom avgifter som kommunerna
sjdlva beslutar. Forslaget beddms inte inskrinka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Sammantaget bedoms forslaget leda till smé konsekvenser
for kommunerna jamfort med i dag.

16.4.3 Producenter och producentansvarsorganisationer

Producenter

Producenternas finansiella och organisatoriska ansvar for hanteringen av
forbrukade batterier foljer av EU-forordningen om batterier och inte av de
kompletterande bestdmmelser som foreslas. I ansvaret ingér exempelvis
att producenterna ska ticka kostnaderna for insamlingen och
omhéndertagandet av batterierna samt for de plockanalyser som medlems-
staterna ska gora. Av EU-forordningen f6ljer ocksa att producenter som
bedriver individuell insamling ska godkénnas av behorig myndighet. De
kostnader som forslaget om kompletterande bestimmelser medfor for
producenterna &r i huvudsak de avgifter som foreslas.

I friga om marknadskontroll och tillsyn innebér forslaget hojda avgifter
for producenterna. I dag betalar dessa 1000 kronor per é&r for



Naturvardsverkets marknadskontroll och tillsyn. Enligt forslaget ska
producenter av stationdra batterienergilagringssystem betala 22 500
kronor per ar (20 000 kronor for marknadskontroll och 2 500 for
Naturvardsverkets tillsyn). Producenter av industri- och elfordonsbatterier
ska betala 10 500 kronor och producenter av start- och birbara batterier
6 500 kronor per ar. Hojningen &r framfor allt en effekt av de omfattande
produktkrav som EU-férordningen om batterier innehaller jamfort med
batteridirektivet.

Den provnings- respektive tillsynsavgift som producentansvars-
organisationerna ska betala forvéntas foras vidare till producenterna via
den avgift som dessa betalar till producentansvarsorganisationen. Hur
mycket respektive producent behdver betala dr beroende av antalet
producenter som ér anslutna till producentansvarsorganisationen i fraga.
For producenter av bérbara batterier handlar det troligen om i
storleksordningen 200—300 kronor.

En producent som véljer att inte ansluta sig till en producentensvars-
organisation utan i stdllet skéta insamlingen individuellt ska enligt
forslaget betala en engangsavgift pa 110 000 kronor for provningen och en
arlig avgift pa 110 000 kronor for tillsynen. Naturvardsverket far minska
avgiften med hénsyn till tillsynsbehovet.

Att finansieringen av marknadskontroll och tillsyn foreslés ske genom
avgifter kan innebédra en Ookad risk for att producenter véljer att inte
registrera sig i Naturvardsverket producentregister och inte ansluta sig till
en producentansvarsorganisation eller etablera ett individuellt insamlings-
system. Det innebér i sin tur att de kostnader som dessa producenter ska
ticka flyttas over till 6vriga producenter. For att motverka detta kravs en
effektiv tillsyn och tillimpning av de miljésanktionsavgifter som foreslés.

Forslaget om att insamling av batterier enbart far ske inom ramen for
producenternas och producentansvarsorganisationernas insamlingssystem
innebér en okad radighet for producenterna att uppfylla skyldigheterna
enligt EU-férordningen om batterier. Darmed innebar det ocksé en dkad
mojlighet att aterfa de rdvaror som ingdr i uttjanta batterier for produktion
av nya batterier.

De foreslagna miljosanktionsavgifterna kan innebédra en kostnad for
producenten i det enskilda fallet. Samtidigt bor det noteras att huvuddelen
av foreslagna bestimmelser om miljosanktionsavgifter avser dvertradelser
av EU-forordningen om batterier. Forordningen innebdr att samma
bestammelser giller inom hela EU och det bor darfor vara vél kiant for
producenterna vilka regler som de har att forhalla sig till. En 6vertradelse
beror darfor sannolikt inte pa okunskap utan pé ett medvetet val eller
bristande rutiner.

I Ovrigt innebér forslaget for producenternas del i huvudsak att det
skapas nodvindiga forutsdttningar for att till exempel registrering,
godkdnnandeprovning och rapportering ska kunna genomfdras. Detta
beddms innebira sma konsekvenser for producenterna.

Producentansvarsorganisationer

Aven for producentansvarsorganisationerna far forslagen som avser
hanteringen av forbrukade batterier sma konsekvenser. Konsekvenser
uppstér framfor allt ndr det géller att producentansvarsorganisationen ska
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differentiera producenternas avgifter inte bara med avseende pa de
aspekter som ndmns i EU-forordningen om batterier utan ocksa utifran ett
livscykelperspektiv, offentliggéra information om vem som &ger
producentansvarsorganisationen och vilka producenter som &r anslutna
samt ha rutiner for internkontroll.

Forslaget att producenternas finansiering av Naturvardsverkets
plockanalyser ska ske via producentansvarsorganisationerna forutsitts
leda till en hojning av de avgifter som producenterna betalar till producent-
ansvarsorganisationerna. Det bedoms dérfor inte innebédra ndgra netto-
kostnader for producentansvarsorganisationerna. Att producenternas
avgifter ska tdcka kostnaden for plockanalyser foljer av EU-forordningen
om batterier.

Forslaget att insamling av batterier enbart fir ske inom ramen for
producenternas och producentansvarsorganisationernas insamlingssystem
innebér dven for producentansvarsorganisationerna en 6kad radighet att
kunna uppfylla skyldigheterna enligt EU-forordningen om batterier.

Producentansvarsorganisationer for batterier betalar i dag ingen
provnings- eller tillsynsavgift. Forslaget innebér att de ska betala en
engangsavgift pa 225 000 kronor for provningen och en arlig avgift pa
225000 kronor for tillsynen. Det &r i samma storleksordning som
producentansvarsorganisationer for andra produktgrupper betalar i dag.
Kostnaden forvintas foras vidare till producenterna.

16.4.4  Ovriga ekonomiska aktorer

Enligt artikel 64 i EU-forordningen om batterier ska slutanvindare gora
sig av med forbrukade batterier vid anvisade separata insamlingsplatser
som inrédttats av producenter eller producentansvarsorganisationer. Om
slutanvidndarna foljer detta sd finns det ingen insamlingsmarknad for
aktorer som inte dr en del av producenternas eller producentansvars-
organisationernas insamlingssystem. Detta giller med undantag fér dem
som samlar in och erbjuder betalning for stulna batterier.

De aktorer som i dag inte &r en del av producenternas eller producent-
ansvarsorganisationernas system behdver ingd ett samarbete med dessa for
att fortsétta sin verksamhet. Forslaget att forbrukade batterier endast far
samlas in av producenter och producentansvarsorganisationer eller sidana
aktorer som dessa samarbetar med innebdr att det blir ldttare for
slutanvéndare att f6lja forordningens krav.

16.5 Statsfinansiella konsekvenser

For finansiering av de centrala myndigheternas tillsyn och marknads-
kontroll verksamhet foreslas avgifter som Naturvardsverket debiterar och
redovisar mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Forslaget bedoms leda till att
staten far arliga avgiftsintdkter pa i storleksordningen 11 miljoner kronor
i frdga om marknadskontrollen och minst fem miljoner i fraga om
provning och tillsyn i 6vrigt. Intékterna fordelas genom anslag for att tdcka
ansvariga myndigheters kostnader.



16.6  Miljomassiga konsekvenser

Malen med EU-foérordningen om batterier &r dels att bidra till den inre
marknadens effektiva funktion, dels att forebygga och minska batteriers
negativa miljopaverkan och skydda miljon och ménniskors hélsa genom
att forebygga och minska de negativa effekterna av genereringen och
hanteringen av batteriavfall (artikel 2). Beddmningen ér att forordningen
bland annat kommer att leda till minskade koldioxidutslipp vid
batteriproduktion, mer héllbara batterier och 6kad materialatervinning.

Forslagen i denna promemoria beddms inte ha nagra direkta
miljomaéssiga konsekvenser. Daremot bidrar forslagen till att de positiva
miljomédssiga konsekvenser som forvdntas av EU-foérordningen om
batterier uppnas ur ett svenskt perspektiv genom att sannolikheten 6kar for
att kraven i forordningen foljs.

16.7  Beddomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utdver de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Forslaget innehaller de bestimmelser som beddms krivas for att
sdkerstélla att EU-forordningen om batterier f6ljs samt de bestimmelser
som medlemsstaterna ska besluta om enligt EU-forordningen om batterier
och avfallsdirektivet. Forslaget beddms oOverensstimma med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

16.8  Beddmning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Det bedoms inte finnas behov av sdrskilda informationsinsatser med
anledning av de foreslagna kompletterande bestimmelserna. Déremot
finns det ett behov av informationsinsatser om den nya batterilag-
stiftningen i sin helhet. Att informera om géllande regelverk &r en del av
marknadskontroll- och tillsynsansvaret.

16.9  Hur och nir konsekvenserna av forslaget eller
beslutet kan utvirderas

En utvérdering av forslagets konsekvenser ar framfor allt aktuell i fraga
om de avgifter som foreslas. Det kan aktualiseras nidr myndigheternas
faktiska kostnader blivit kdnda. Det kan dven finnas behov av att utvirdera
effekten av foreslagna miljosanktionsavgifter.
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16.10 Konsekvenser av forslaget att upphdva lagen
om bilskrotningsfonden

Eftersom bilskrotningsfonden inte haft ndgra medel pa 6ver ett decennium,
beddms avskaffandet av fonden och lagen inte fa nagra konsekvenser for
vare sig staten, kommunerna, bildgare eller ndgra andra aktorer.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om kompletterande
bestammelser till EU-f6rordningen om batterier

Inom EU finns harmoniserad lagstiftning som innehéller krav pa hur olika
produkter ska utformas for att fa sléppas ut pd marknaden. Regler om
marknadskontroll syftar till att sékerstélla att produkterna dverensstimmer
med de uppstillda produktkraven. Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s
marknadskontrollférordning) syftar till att harmonisera marknads-
kontrollen inom EU. Forordningens regler behover kompletteras med
nationella bestimmelser med bl.a. befogenheter for marknadskontroll-
myndigheterna.

Svenska bestimmelser med néstan identisk lydelse har inforts inom
olika sektorer som omfattas av harmoniserade produktkrav. I proposition-
en Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning (prop.
2020/21:238) redogdrs utforligt for dessa bestimmelser i skdl och
forfattningskommentar. Den nérmare inneborden av de bestimmelser i
den nu foreslagna lagen om kompletterande bestdimmelser till EU-
forordningen om batterier som har en lydelse som motsvarar nigon av
dessa bestimmelser kommer dérfor att ske med en hénvisning till
forfattningskommentaren i den propositionen.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om &ndring
av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphdvande av
direktiv 2006/66/EG, i denna lag bendmnd EU-férordningen om batterier.

Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-foérordningen om
batterier.

Paragrafen anger det Overgripande syftet med lagen. Hanvisningarna i
lagen till EU-forordningen om batterier &r utformade pé sé sitt att de avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk
hénvisning. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycket anges den EU-réttsakt som lagen kompletterar. I andra
stycket klargdrs att ord och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU-
forordningen om batterier.



Marknadskontroll

2§ Bestimmelser om marknadskontroll finns &ven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Den myndighet som regeringen bestimmer &r marknadskontrollmyndighet.

Paragrafen innehaller upplysningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafens forsta stycke upplyser om att bestimmelser om marknads-
kontroll finns i EU-férordningen om marknadskontroll. Hanvisningen till
forordningen avser férordningen i den vid varje tidpunkt aktuella lydelsen,
s.k. dynamisk hénvisning.

I andra stycket finns en upplysning om att den myndighet som
regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet. Vad en marknads-
kontrollmyndighet &r framgar av artikel 3.4 i EU-férordningen om mark-
nadskontroll.

3§ Vid marknadskontroll enligt forordning (EU) 2019/1020 har marknads-
kontrollmyndigheten befogenhet att enligt

1. artikel 14.4 a—14.4 ¢ krédva att ckonomiska aktorer ska tillhandahélla
handlingar, specifikationer, data eller uppgifter,

2. artikel 14.4 d utfora oanmailda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av
produkter,

3. artikel 14.4 e fa tilltrade till lokaler, mark eller transportmedel,

4. artikel 14.4 f inleda undersokningar pé eget initiativ,

5. artikel 14.4 g kréva att ekonomiska aktorer ska vidta lampliga atgérder for att
fa en bristande verensstimmelse att upphora eller att eliminera en risk,

6. artikel 14.4 h sjélv vidta atgérder,

7. artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover, och

8. artikel 14.4 k kréva att innehall pa ett onlinegrénssnitt ska avldgsnas, att en
varning ska visas eller att atkomsten ska begrénsas.

Befogenheten enligt forsta stycket 8 géller inte i frdga om databaser som
omfattas av tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

Nér dndrade forhéllanden ger anledning till det, ska marknadskontroll-
myndigheten besluta att tgérder enligt forsta stycket 8 inte ldngre behover vidtas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
befogenheter enligt EU-forordningen om marknadskontroll. Overvigan-
den finns i avsnitt 8.4.

Paragrafen har samma innebdrd som 2 b § lagen (2013:849) om EU-
miljomarket (se forfattningskommentaren i prop. 2020/21:238 s. 350).

4§ Marknadskontrollmyndigheten far inforskaffa ett varuprov under dold
identitet enligt artikel 14.4j i forordning (EU) 2019/1020 endast om det &ar
nddvindigt for att syftet med kontrollen ska uppnés. Myndigheten ska underrétta
den ekonomiska aktoren om att inforskaffandet har skett under dold identitet, sa
snart det gar utan att syftet med atgirden gér forlorat.

Paragrafen innehéller bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
befogenhet att inférskaffa ett varuprov under dold i identitet. Overvig-
anden finns i avsnitt 8.4.
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Paragrafen har samma innebdrd som 2 b § lagen (2013:849) om EU-
miljomarket (se forfattningskommentaren i prop. 2020/21:238 s. 350).

5§ Marknadskontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs i ett
enskilt fall for att EU-forordningen om batterier och forordning (EU) 2019/1020
ska foljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
Marknadskontrollmyndigheten far nir den fattar beslut om foreldggande
bestdmma att beslutet ska gélla omedelbart &ven om det dverklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
mdjligheter att besluta om foreligganden, forena dessa med vite och
besluta att foreliggandena ska gilla omedelbart. Overviiganden finns i
avsnitt 8.5.

Paragrafen har samma innebord som 2 c-2 e §§ lagen (2013:849) om
EU-miljomarket (se forfattningskommentaren i prop. 2020/21:238 s. 351).

Hjélp frin polismyndigheten
6 § Polismyndigheten ska pé begéran av marknadskontrollmyndigheten ldmna
den hjilp som behdvs nér myndigheten vidtar atgirder enligt 3 §, om det

1. pé grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte kan utforas
utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. annars finns synnerliga skal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Polismyndigheten &dr skyldig
att lamna den hjélp som behovs for att marknadskontrollmyndigheten ska
kunna utdva sina befogenheter. Overviiganden finns i avsnitt 8.6.
Paragrafen har samma innebord som 2 f§ lagen (2013:849) om EU-
miljomaérket (se forfattningskommentaren i prop. 2020/21:238 s. 351).

Tillsyn éver skyldigheter som avser tillborlig aktsamhet

78§ Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten) ska utéva
tillsyn &ver att kapitel VII om tillborlig aktsamhet i EU-forordningen om batterier
foljs.

I paragrafen finns en upplysning om att den myndighet som regeringen
bestdmmer &r tillsynsmyndighet i friga om bestimmelser om tillborlig
aktsamhet. Overviganden finns i avsnitt 9.1.

8§ Tillsynsmyndigheten far besluta om de foreldgganden som behdvs i ett
enskilt fall for att kapitel VII i EU-férordningen om batterier ska foljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens mdjligheter att besluta om
foreligganden. Overviiganden finns i avsnitt 9.2.

Tillsynsmyndigheten kan enligt férsta stycket besluta de foreligganden
som behdvs for att EU-forordningen om batterier ska foljas. Ett
foreldggande med stdd av paragrafen kan t.ex. innebéra att en ofullstandig
policy for tillborlig aktsamhet ska kompletteras eller att en foretagsstrategi
for tillborlig aktsamhet ska dokumenteras pa ett tillfredsstillande sétt (jfr
artikel 48 och 49).



I andra stycket regleras att ett beslut om foreldggande far forenas med
vite. For viten tillimpas lagen (1985:206) om viten, t.ex. i friga om hur
vitesbeloppet ska bestimmas.

9§ Tillsynsmyndigheten far besluta att foreligga den som ska uppfylla
skyldigheter enligt kapitel VII i EU-forordningen om batterier att ldmna de
uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen till myndigheten.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten kan forelédgga att en ekonomisk
aktor ldmnar de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.
Overviganden finns i avsnitt 9.3.

Dokument som tillsynsmyndigheten kan behdva fa tillgang till ar t.ex.
policyn for tillborlig aktsamhet (artikel 48 i EU-forordningen), en beskriv-
ning av foretagsstrategin for tillborlig aktsamhet (artikel 49) och riskhan-
teringsplanen (artikel 50).

10§ Tillsynsmyndigheten fir besluta foreligganden som begrénsar eller
forbjuder tillhandahéllande av ett batteri pa marknaden eller som avser att batteriet
dras tillbaka eller aterkallas frén marknaden, om en ekonomisk aktor inte uppfyller
kraven i artikel 48-50 i EU-forordningen om batterier och dvertrddelsen &dr av
visentlig betydelse.

Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten vidta vissa atgérder om en
ekonomisk aktdr inte uppfyller krav om tillborlig aktsamhet i EU-
forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Tillsynsmyndigheten kan enligt paragrafen besluta att begrinsa eller
forbjuda en ekonomisk aktor att tillhandahélla ett batteri pd marknaden
eller att dra tillbaka eller &terkalla ett batteri frén marknaden vid
overtradelser av artiklarna 4850 i forordningen, om overtrddelsen ar av
vésentlig betydelse. Dessa artiklar i forordningen reglerar policyer for
tillborlig aktsamhet avseende batterier, vilket inkluderar en ekonomisk
aktors ledningssystem och arbete med att identifiera och bedoma risker for
negativa effekter i sin leveranskedja.

Att begrinsa tillhandahéllandet av batterier pd marknaden kan t.ex.
innebéra att enbart vissa av den ekonomiska aktdrens batterier far tillhan-
dahallas eller att aktorens batterier bara far tillhandahallas i begrinsade
mingder. Med tillbakadragande avses atgérder som forhindrar att ett
batteri tillhandahalls pa marknaden. Med éterkallelse avses atgéarder for att
dra tillbaka batterier som redan har tillhandahéllits en slutanvindare.

Ett forelaggande att begrinsa eller forbjuda en ekonomisk aktor att
tillhandahalla batterier pd marknaden, eller att dterkalla batterier som
redan har tillhandahallits, 4r mycket ingripande foér den enskilde. For att
besluta ett sadant foreldggande bor darfor dvertradelsen vara av vdsentlig
betydelse. Vikten av foreldggandet ska ocksa std i proportion till de
konsekvenser som dtgirden kan fa for den ekonomiska aktdren. Overtrid-
elser av visentlig betydelse kan t.ex. vara att ingen policy for tillborlig
aktsamhet har upprittats. Andra overtrddelser kan vara att en foretags-
strategi for tillborlig aktsamhet inte finns eller inte stods av system for
kontroll av leveranskedjan s& att en uppfoljning av riskerna inte &r
praktiskt genomforbar.

En tillsynsmyndighet ska inte vidta mer ingripande tvangsétgirder an
som behovs i1 det enskilda fallet for att dstadkomma att bestimmelserna
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efterlevs. Ett foreldggande enligt den hér paragrafen ska darfor bara vidtas
om andra atgirder som kan anses mer proportionella inte har fatt effekt.

Vad som avses med att tillhandahalla ett batteri pA marknaden framgér
av artikel 3.1 punkt 17 i EU-forordningen om batterier.

Tystnadsplikt

11§ Den som har tagit befattning med ett drende som géller marknadskontroll
enligt denna lag far inte obehdrigen r6ja eller utnyttja vad han eller hon har fatt
veta om nagons afférs- eller driftférhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt i samband med &renden
om marknadskontroll. Overviganden finns i avsnitt 6.4.

Paragrafen ar avsedd att ha samma innebdrd som 24 § lagen (2008:112)
om ekodesign (se forfattningskommentaren i prop. 2021/22:238 s. 301).

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen anges hur beslut enligt lagen dverklagas. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

I paragrafen ges en upplysning om att beslut enligt lagen kan dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstind krivs for
overklagande till kammarritten. Bestimmelser om Overklagande av
forvaltningsbeslut finns i 40 § forvaltningslagen (2017:900).
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