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Sammanfattning

Denna skrivelse redovisar Naturvardsverkets uppdrag om berdkning av kostnader
for att transportera bort och behandla avfall fran engangsplast. Naturvardsverket
har analyserat fyra metoder som kan anvéndas for att fordela kostnaderna. De
forslag som myndigheten utrett baseras pa en nuldgesanalys som anger de
parametrar som dr angeldgna vid en fordelning samt véger in hur genomforbara de
alternativa metoderna &r. Naturvardsverket har utrett hur parametrarna antal, vikt,
volym samt kombinationen vikt och volym kan anvindas for att fordela
kostnaderna for transport och behandling.

Naturvardsverket bedomer att volym och vikt dr de relevanta parametrarna
eftersom det speglar kommunens kostnader bést avseende transport och behandling
av det skridp som stiddas upp. Myndigheten ser dock att det finns en del mdjligheter
men ocksa utmaningar med att anvianda parametrarna vikt, volym eller
kombinationen av dessa. For samtliga alternativ behovs ett utokat
kunskapsunderlag. Gillande volym eller kombinationen volym och vikt dr
berdkningen av kostnaderna komplexa. Alternativen kriaver metodutveckling
gillande den nationella skripmiétningen. Dessutom krdvs mer omfattad
administration, vigledning och tillsyn vilket leder till 6kade kostnader som inte
beddms rimliga i relation till resultatet.

Naturvardsverkets foreslar darfor att kommunernas kostnader for transport och
behandling ska fordelas med avseende pa de avgiftsbelagda produktkategoriernas
viktandel i skripmitningen. Produktkategoriernas viktandel i skripmitningen anses
spegla kostnaderna for transport och behandling. Myndigheten bedémer dven det
som praktiskt genomforbart med en administrationsniva som anses genomforbar.

Vidare har Naturvardsverket overvigt tva alternativ for berdkning av
produktavgiftens storlek. Att det ska beriknas utifran antal produkter sléppta pa
marknaden vilket #r uppgifter som Naturvardsverket redan inhdmtar. Eller baserat
pa vikten for de produkter som sléppts pa marknaden, vilket dr uppgifter som
myndigheten saknar.

Att basera det sista steget for berdkning av produktavgift pa vikt medfor att
producenterna maste rapportera ytterligare uppgifter i en E-tjdnst som
Naturvardsverket behover vidareutveckla. Dirtill behover myndighetens
vigledning samt tillsyn utokas. Ytterligare kommer anvéndning av vikt som
parameter att medfora tva produktavgifter per produkt (en uttryckt i kr/st och en
uttryckt i kr/kg) viket innebér 6kad administration.

Bedomningen ér att skillnaden i avgiften som producenterna betalar forvéntas bli
vildigt liten oavsett anviandning av vikt eller antal. Darfor dr det rimligt att det sista
steget berdknas pa antal sa Naturvardsverket kan anvinda befintlig data som
producenterna idag redan rapporterar.

Utifran Naturvardsverkets forslag ser myndigheten behov av forfattningsindringar
i ett flertal paragrafer i forordningen om nedskridpningsavgifter.
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1. Uppdrag

1.1  Regeringsuppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att analysera hur produktavgiften enligt
forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter ska berdknas nér det géller
kostnader for att transportera bort och behandla det avfall som stiidats upp'.
Myndigheten ska foresla en metod som speglar kommunens kostnader for att
transportera bort och behandla engangsplastprodukter som stidats upp vid
nedskrdpning.

Naturvardsverket ska dven ldmna forslag pa nodvindiga dndringar i férordningen
om nedskréipningsavgifter for att kommunerna ska kunna fa ersittning for
kostnaderna. Det ska goras genom att bedoma vilken parameter som bor anvindas
vid fordelning av kostnaderna (t.ex. vikt eller volym). Konsekvenserna av
forslagen ska dven utredas. Naturvardsverket ska i arbetet med att ta fram forslagen
fora dialog med producenter, kommuner och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 14 oktober 2024.

1.2 Bakgrund

Nedskrédpningsavgifterna dr en del av genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, det sé kallade engangsplastdirektivet®.
Direktivet har i aktuella delar implementerats i forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter (nedan nedskridpningsférordningen) och anger att berérda
producenter arligen ska betala nedskrépningsavgifter.

Syftet med avgifterna dr att minska den negativa paverkan som nedskrépning av
engangsplastprodukter har pa miljon. Det ska uppnas genom att producenter av
vissa engangsplastprodukter ska ta ett ekonomiskt ansvar for dessa produkter nir
det blir avfall. Direktivet® anger att producenter ska ticka kostnader for;

- medvetandeho6jande atgirder,
- kostnader for att stada upp och direfter transportera och behandla skrip
fran dessa produkter samt

! Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket, KN2024/00433. Klimat-
och naringslivsdepartementet

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/ av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén

3 Artikel 8 punkt 2. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
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- kostnader for insamling och rapportering av uppgifter enligt direktivet.

Nedskréipningsavgiften delas upp i en fast avgift (arsavgift) och en rorlig avgift
(produktavgift). Den fasta arsavgiften ska tdcka kostnader for Naturvardsverkets
administrativa arbete kopplat till nedskrdpningsavgiften, skrapmétningar och
information till konsumenter. Den rorliga produktavgiften ska ticka kommunernas
kostnader for att:

1. Stdda upp berérda engangsprodukter inom kommunens renhéllningsansvar.
2. Administrera och planera verksamheterna enligt ovan.

3. Samla in och rapportera uppgifter.

4. Sprida information for att férebygga nedskrépning fran engangsplast.

Produktavgifterna faststélls av Naturvardsverket i foreskrifter. Storleken pa
produktavgifterna bestims genom att kommunernas kostnader (punkt 14 ovan)
fordelas mellan de produktkategorier som omfattas utifran produktkategoriernas
andel i den skripmétning som ska genomforas. Totalt dr det nio
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgiften, de sa kallade
avgiftsbelagda engangsplastprodukterna, de redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Engangsplastprodukter som omfattas av produktavgiften, de sa kallade avgiftsbelagda
engangsplastprodukter.

Avgiftsbelagda engangsplastprodukter med start ar 2024 samt 2025

Engangsplastlock till muggar

Flexibla omslag

Matlador som &r engangsplastprodukt

Muggar som ar engangsplastprodukt

Andra dryckesbehallare &n plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter
Tobaksvaror med filter

Filter

Ballonger (2025)

Vatservetter (2025)

Produktavgiften fordelas sedan pa respektive produkt inom produktkategorin
baserat pa antalet produkter som sldppts ut pa marknaden under féregéende ér.

Nir nedskriipningsforordningen beslutades* angav bestimmelserna att kommuner
dven skulle fa ersittning for transport och behandling av avfall som skridpas ner
enligt direktivets bestimmelser. Nuvarande bestimmelser anger dock inte att
kommuner ska fa erséttning for transport och behandling av de avfall som skripar
ner. Regeringen har dérfor i beslut (KN2024/00433) om dndring av regleringsbrev
for budgetaret 2024 angett att Naturvardsverket ska utreda hur kostnader for
transport och behandling ska fordelas mellan olika engangsprodukter. Syftet &r att

4 Regelandringar beslutade den 3 november 2021. Regeringen



https://www.regeringen.se/artiklar/2021/11/regelandringar-beslutade-den-3-november-2021/
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ta fram ett forslag pa metod for férdelning av kommunens rapporterade kostnader
for transport och behandling som speglar kostnaderna for olika kategorier av
engangsplastprodukter.

Eftersom engangsplastdirektivet tydligt anger att producenter ska ticka kostnader
for att transportera och behandla avfallet har regeringen i detta regeringsuppdrag
angett att Naturvardsverket ska analysera vilken metod som ska anvindas for att
spegla kostnaderna for denna del av kommunernas renhallningsprocess.

1.3 Avgréansningar

Uppdraget dr avgrinsat till att utreda vilken metod som bor anvéndas for att fordela
kostnader for att transportera bort och behandla det avfall som stddats upp fran
engangsplastprodukter. Med utgangspunkt i nedskrapningsforordningen har
Naturvardsverket dven analyserat genomforbarheten av de olika metodalternativ
som overvigts. Uppdraget omfattar inte andra delar av de kostnader som
producenter ska bekosta enligt samma forordning.

1.4 Genomforande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projektgrupp bestanden av Petra Selander, Ambjorn Litt, Linda Hellblom och Lisa
Grill fran Naturvardsverket.

I uppdraget har Naturvardsverket analyserat hur olika metoder for fordelning av
transport- och behandlingskostnader som kommunen rapporterar speglar kostnader
for den del som bestér av engangsplastprodukter. Dértill har myndigheten dven
utrett genomforbarheten for de olika alternativa metoderna. For ett bra
genomforande av metoder for fordelning mellan olika engangsplastprodukter
(produktkategorier) har Naturvardsverket dven utrett hur kostnaderna ska fordelas
inom kategorierna. Naturvardsverket har ocksa utrett vilka forutsdttningar som
kravs for respektive metod samt vilka konsekvenser det skulle medfora. For den
metod som Naturvardsverket forordar har myndigheten ldmnat nédvindiga
forfattningsforslag.

Som en del av regeringsuppdraget har Ramboll Sweden AB fatt uppdrag att
analysera olika metoder som kan anvindas for att fordela kostnader for transport
och behandling’. Rambolls uppdrag bestod av tre delar. Den forsta delen bestér av
en nuldgesbild av kommuners kostnader for att transportera respektive behandla
avfall som stidas upp av kommunerna. Den andra delen av uppdraget bestar av en
analys av alternativa metoder. Den slutliga delen, del tre, omfattar
rekommendationer av vald metod for berdkning av kostnadsandel och férdelning

5 Utveckling av berakningsmodell for transport- och behandlingskostnader av skrap. Ramboll Sweden
AB. 2024.
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av kostnader. Uppdraget har genomforts med hjélp av en nuldgesanalys,
semistrukturerade intervjuer samt en litteraturstudie.

Utover detta har Hall Sverige Rent bistatt med underlag rérande utformning och
forutsittningar av de nationella skripmétningarna vid de alternativa forslagen till
kostnadsfordelning som Naturvardsverket utrett.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger den
11 oktober 20249,

1.5 Dialoger

I uppdraget har Naturvardsverket haft dialog med ber6rda aktorer. Tillsammans
med Ramboll har Naturvardsverket haft dialog med bransch- och
intresseorganisationer som dr verksamma pa marknaden for engangsplastprodukter.

Dialog har dven skett med ett antal utvalda kommuner samt stiftelsen Hall Sverige
Rent. Malet var att fa med ett urval av olika typer av kommuner, inklusive stora
och sma kommuner samt bade storstidder och landsbygdskommuner.

Under det forsta motet informerades aktdrerna om arbetet samt mojligheten gavs
att komma med kunskap och synpunkter om transport- och behandlingskostnader
kopplade till renhéllning. Under det andra motet presenterades tre alternativa
fordelningsmodeller for att fordela kostnader for transport och behandling.
Aktorerna fick dven ta del av Rambolls och Naturvardsverkets resonemang kring
vilken metod som anses spegla kostnaderna for transport och behandling.
Tillsammans med referensgrupperna diskuterades de alternativa metoderna som
presenterades samt de slutsatsers som regeringsuppdraget kommit fram till. Aktrer
fick dven mojlighet att limna synpunkter efter motet.

Nedan presenteras de aktorer som deltagit i de dialoger som Ramboll och
Naturvardsverket anordnade under varen 2024.

Aktorer

Sollentuna kommun Hall Sverige Rent

Uppsala kommun IKEM

Helsingborg stad Tobaksleverantdrsféreningen

Visita

Sodertalje kommun Svensk Dagligvaruhandel

Mora kommun Livsmedelsforetagen
Skellefted kommun Skogsindustrierna
JTI Sweden

Philip Morris/Swedish Match

6 NV-04154-24
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2. Nulagesbeskrivning

2.1  Kommunens renhallningsansvar

Kommunen ansvarar for att stdda upp nedskrédpningen i stora delar av landets
tatorter dir kommunen har renhallningsansvar enligt lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Det giller i huvudsak
for renhéllningen pa gator, torg, parker och andra allménna platser som 4r
redovisade i detaljplan och som kommunen dr huvudman for. Kommunen kan
ocksa bli ansvarig att aterstilla andra platser utomhus dér allmédnheten far fiardas
fritt.

2.2 Transport och behandling av avfall
som skrdpas ned

For en bittre forstaelse av kommunernas olika tillvigagangsitt géllande transport
och behandling av avfall som skridpas ned inom kommunens renhéllningsansvar har
Ramboll i sitt uppdrag’ till Naturvardsverket utrett hur kommunerna arbetar idag.
Ramboll har dven undersokt vilka som &r de kostnadsdrivande faktorerna for dessa
steg i renhallningsprocessen. Med en 6kad forstaelse for vad som dr
kostnadsdrivande har Naturvardsverket identifierat vilken metod som bor anvindas
for att spegla kostnader for transport och behandling av avfall som skridpas ner fran
de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna. Enligt Rambolls kartliggning 4r det
antal nedskrépade foremal som driver kostnaderna for renhallning och den
transport som sker i direkt anslutning till renhéllningen (steg 1 och 2). Nér det
giller kostnader for transport och behandling, som &r fokus i detta uppdrag, visar
kartldggningen att kostnaderna framfor allt paverkas av skripvolym (steg 3 och 4)
samt vikten pa avfallet (steg 5).

2.2.1 Renhallning (steg 1)

De metoder som kommuner anvénder som ett forsta steg i renhallningsprocessen
for att samla in avfall som skrédpas ned dr handplockning, fimpsugar, sopmaskiner,
blasmaskiner och vattenspolning. Arbetsmetoderna varierar mellan kommuner nér
det kommer till personalinsats, kompletterande utrustning och andra faktorer.
Kommunernas renhéllning styrs av méngden skrip som skripar ned. Det dr darfor
antal skrdp som dr kostnadsdrivande ndr kommunen stidar. Viktigt att lyfta &r att
dessa fem renhallningsmetoder inte styr vilka kostnader kommunerna ska
rapportera till Naturvardsverket.

7 Utveckling av berakningsmodell fér transport- och behandlingskostnader av skrap. Ramboll Sweden
AB. 2024.
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Handplockning

Den vanligaste metoden som anvénds for alla typer av skrédp dr handplockning. Det
sker i alla offentliga miljéer och giller framst mindre skripforemal. Handplockning
innefattar dven sopning utférd av medarbetare som inte inkluderar maskiner.
Vanligen utfors handplockning pa ytor dir maskiner inte kan anvindas eller for att
maskiner bara anvinds vissa dagar for att halla nere kostnader.

Gatudammsugare

Gatudammsugare anvénds for att samla upp smaskrdp med sérskilt fokus pa
fimpar. Dessa anvinds framst av mellanstora och storre kommuner dér behovet dr
stort pa grund av miangden smaskrip i stadsmiljoer. I huvudsak anvinds det i
stadskdrnor och sa kallade A-ldgen vilka vanligtvis dr de mest prioriterade ytorna
didr kommunerna har ett renhallningsansvar. Det &r oftast beldgna i stadskdrnor
lings huvudgator dér det finns en hog genomstromning av ménniskor. Skridp som
uppstar i dessa omraden ir kostnadsdrivande for kommunerna. Dessa omraden
kriver mer resurser da kommuner ligger mer tid och pengar pa att halla dessa ytor
rena.

Sopmaskiner

Sopmaskiner anvénds for flera olika indamal. De anvinds friamst for att samla upp
skrip och for att ta upp grus. Variationen pa sopmaskiner ir stor fran mindre
maskiner som mandvrars av gaende personer till storre, akbara maskiner. Pa varen
ir det storsta anledningen att anvénda sopmaskiner for att ta upp grus. Da &r
grusupptagningen den kostnadsdrivande faktorn for sopning. Gruset limnas av en
del kommuner pa deponi med andra kommuner siktar och sorterar ut skréip och
annat material fran gruset. I dessa fall &r det antal skridp som driver behovet av
siktning.

Resterande delarna av aret och framfor allt under barmarkssdsongen anviander
kommuner olika typer av sopmaskiner med syfte att samla upp skrép. I dessa fall
drivs kostnaderna av antal skrdp. Hur ofta sopmaskiner anvinds varierar. I stdrre
stader kan sopmaskiner i vissa omraden koras varje dag medan andra kommuner
aldrig eller mer sillan.

Blasmaskiner

Blasmaskiner anvénds for renhéllning av ytor genom att blasa skrép till en yta dir
skrépet eller organiskt material, exempelvis 16v samlas upp. Anvindningen sker
ofta i miljoer dir andra maskiner inte klarar av jobbet och det anses effektivare dn
handplockning.

Vattenspolning

Den minst vanliga metoden som anvinds &r vattenspolning. Av vissa kommuner
anvinds vattenspolning for renhallning av vissa hirdgjorda ytor. Aven denna
metod &r ett komplement till att samla skrip till en yta for uppsamling.
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2.2.2  Transport vid renhallning (steg 2)

I nista steg (steg tva) av renhallningsprocessen ska det avfall som stddats upp
transporteras bort. Det sker oftast till en lokal uppsamlingsplats for mellanlagring.
Det kan dven ske direkt till en atervinningscentral. Nir skrdp handplockas eller
samlas in med hjdlp av gatudammsugare, blasmaskin eller vattenspolning samlas
skripet oftast i papperskorgar eller avfallsbehallare i det omrade som stidas. Vid
renhallning med sopmaskin transporteras skripet tillbaka till den lokala
uppsamlingsplatsen nér stddningen &r utford.

Transporten ir oftast integrerad i den dagliga renhallningen och kommunens
arbetsrutiner och sker gemensamt med andra arbetsuppgifter. Transporterna
uppstar dérfor inte pa grund av behov av att transportera skriap utan som en del av
den 6vergripande arbetsprocessen. Behovet ér darfor att utfora renhallningsarbete,
och inte att transportera det avfall som stddats upp. Arbetet utfors diarfor baserat pa
antal skrip som stiddats upp. Det kan forekomma att kommuner har behov av
transport som specifikt syftar till att hantera skrdp. Dock anses detta vara
undantaget snarare dn normen.

2.2.3 Lokala insamlingsplats (steg 3)

Det tredje steget i renhallningsprocessen omfattar mellanlagring av avfall pa en
lokal insamlingsplats. Storre kommuner kan ha flera utpekade platser for detta f6r
att effektivisera arbetet med renhéllning. Vanligtvis dr detta en container dér bade
skrdp fran papperskorgar och skrapplockning hamnar. En del kommuner utfor
eftersortering av skrip for att sortera i olika faktioner. Glas &r en fraktion som
vanligen sorteras ut.

I huvudsak &r det kraven pa containervolym som mellanlagringen innebér som &r
kostnadsdrivande. Det beror pa att containrar toms for att de blir fulla eller nér de
forvintas bli fulla. Inte for att skrépet viger for mycket. Tomning &r ofta
schemalagt. Det betyder att containrar ofta toms innan de &r fulla. Behovstomning
ar mindre vanligt.

2.2.4  Transport till behandlingsanlaggning (steg 4)

Det fjirde steget av renhallningsprocessen omfattar transport av det mellanlagrade
skripet till den slutliga behandlingsanldggningen. Till skillnad fran transport fran
renhallning (steg 2) uppstar denna del uteslutande i syfte att transportera avfall som
skripas ned. I detta steg dr volymen det som dr kostnadsdrivande da transport
genomfors nér containrarna forvintas vara fulla.

2.2.5 Behandling (steg 5)

Behandling av skrépet som stiddats upp &r det femte och sista steget i
renhéllningsprocessen. Den vanligaste behandlingsmetoden &dr forbranning.
Deponering kan i vissa fall forekomma. Kommunen upphandlar vanligen transport
och behandling av avfallet gemensamt. Vid anskaffning av dessa tjdnster dr det
vanligt att kommunen koper schemalagd tomning av en container med x

10



NATURVARDSVERKET

kr/tomning vilket inkluderar container, transport och behandling. I detta steg &r det
vikt som &r det kostnadsdrivande.

2.3 Faststillande av kommuners kostnader
for renhallning vid framtagandet av
produktavgifterna

Nedskréipningsforordningen anger hur kommuners kostnader ska fordelas pa de
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgiften, sa kallade avgiftsbelagda
engangsplastprodukter (se tabell 1 i avsnitt 1.2). Detta gors genom att
kommunernas kostnader faststélls.

Naturvardsverket faststiller kommunernas kostnader utifran en rad olika
parametrar. Det framgér av 10, 13 och 28 §§. Faststillandet géller kommunernas
kostnader for produktkategoriernas andel av det som totala skréipet som stiddas upp
samt den administration och planering som kopplar till denna verksamhet®.
Faststéllandet grundar sig i den rapportering som kommuner arligen ldmnar till
Naturvardsverket enligt 28 § samt den nationella skripmétningen som
myndigheten genomfor vartannat ar enligt 318§.

2.3.1 Inrapporterade kostnader fér nedskrapning

De kostnader som kommunen har for att stida upp nedskridpning ska rapporteras
till Naturvardsverket. Det ska ske senast 31 mars, varje ar, och giller de kostnader
som kommunen haft foregaende ar for att stida upp avfall som skrépats ned dir
kommunen har renhallningsansvar.

Under 2022 rapporterade kommunerna in cirka 457 miljoner kronor for fem steg i
renhéllningsprocessen. Foljande uppgifter rapporterades:

- Kostnader for att stida upp avfall som skrépats ned pa de platser som
kommunen har renhallningsansvar for enligt lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

- Kostnader f6r transport och behandling av avfall som stidats upp’.

- Kostnader for att administrera och planera den verksamhet som avser att
stiada upp avfall.

- Kostnader for att samla in och rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

- Kostnaden for att sprida information for att minska negativ paverkan pa
miljon fran nedskrdpning av engangsprodukter.

8 Tidigare gallde &ven detta fér transport och behandling av det som kommunerna stadade upp.

9 Rapporteringen som genomférdes 2022 inkluderar kostnader fér transport och behandling enligt
tidigare beslutad férordning.

11



NATURVARDSVERKET

Kommuners inrapporterade kostnader revideras sedan av Naturvardsverket. Syftet
ar att sdkerstilla att de inrapporterade kostnaderna inte dr for hoga med hénsyn till
folkméngd, befolkningstithet, turism och andra faktorer som kan paverka
kommunernas kostnader for nedskrdpning. Naturvardsverkets revidering medforde
en slutlig total kostnad pa cirka 321 miljoner kronor. Fordelning av kommuners
inrapporterade kostnader visas i Figur 1. Figuren visar att transport och behandling
star for 8,5 procent av de totalt inrapporterade kostnaderna 2023.

Férdelning av kommunernas rapporterade kostnader efter
granskning

0,7% _2,4%

Totalt: 457 miljoner kr

= Uppstadning

= Transport och behandling

= Administration och planering
Rapportering

n Informationsspridning

Figur 1: Férdelning av kommunernas rapporterade kostnader efter Naturvardsverkets granskning

2.3.2  Justering av kostnader utifran skrgpmatning

Vartannat ar, med start 2023, utfor Naturvardsverket nationella skrapmitningar
enligt 31 § i nedskrédpningsforordningen. Naturvardsverket har gjort en
upphandling och den aktor som utforde méitningarna under 2023 var Hall Sverige
Rent. Resultatet fran skripmétningen visar hur stor andel av den totala antal
nedskripade foremal som utgors av avgiftsbelagda engangsplastprodukter.

Da faststéllandet av kommunernas kostnader enbart avser kommuners kostnader
for de berérda engangsplastprodukterna anvinds den nationella skripmétningen for
att rdkna ut andelen av antal skrip som utgors av engangsplastprodukter utifran det
som totalt skrdpas ner. Utifran skrdpmitningen 2023 utgér de avgiftsbelagda
engangsplastprodukterna 58 procent (exklusive vatservetter och ballonger), av
totalt antalet nedskripade foremal'?. Justeringen gors genom att multiplicera
resultatet fran Naturvardsverkets bedomning av forvéintad kostnad med resultatet
fran senaste skrapmétningen.

10 hitps://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/nationell-skrapmatning/
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Tabell 2. Resultat utifrdn Naturvardsverkets nationella skrapmatning 2023

Kategori Antal/10m?  Andel av
TOTAL, %

1. Engangsplastlock till muggar 0,005 0,095%

2. Engangsplastlock till matlador 0,004 0,088%

3. Flexibla omslag 0,420 8,643%

4. Matlador som ar engangsplastprodukter 0,032 0,651%

5. Muggar som ar engangsplastprodukter 0,008 0,163%

6. Plastflaskor fér dryck som rymmer 0,003 0,063%

mindre &n 0,6 liter

7. Plastflaskor fér dryck som rymmer mer 0,001 0,012%

an 0,6 liter

8. Andra dryckesbehallare an plastflaskor 0,003 0,058%

som rymmer mindre &n 0,6 liter

9. Andra dryckesbehallare an plastflaskor 0,001 0,011%

som rymmer mer an 0,6 liter

10. Fimpar 2,329 47,896%

11. Tunna plastbarkassar 0,012 0,253%

12. Ballonger 0,009 0,179%

13. Vatservetter 0,011 0,222%

Ovrigt skrép (exkl tuggummi)

Ovrigt skrap: varav dvriga 0,223 4,592%
engangsplastprodukter

Ovrigt skrap: varav andra 1,346 27,685%
engangsprodukter (annat material &n

plast)

Ovrigt skrép: varav annat skrap 0,457 9,388%
TOTALT SKRAP (exkl tuggummi) 4,864 100%
Tuggummi 1,330
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2.4 Produktavgiftens storlek

Produktavgiftens storlek berdknas utifran kommunens faststéllda kostnader, den
nationella skripmitningen och antalet engangsplastprodukter som slépps ut eller
tillhandahalls pa den svenska marknaden.

For berdkningen ska producenter till Naturvardsverket arligen rapportera uppgifter
om antal artiklar som sldpps ut eller tillhandahallits pa svenska marknaden under
foregaende ar, enligt 15 § nedskripningsforordningen.

De producenter som berérs dr de som sldpper ut eller tillhandhaller produkter som
omfattas av 8 § nedskridpningsforordningen. For varje produktkategorii 8 § 1-4,6-
8, 10 och 11 har producenterna rapporterat méngden produkter (antal) som
omfattas.

Berikningen av produktavgifternas storlek for de olika produktkategorierna sker i
enlighet med 12 § nedskripningsférordningen och sker enligt figur 2 och innefattar
foljande delar:

a) Kommunernas kostnader multipliceras med andelen skridp som utgors av
foremal fran produktkategorierna i 8§ 1-4,6-8,10 och 11 i forhallande till
totala méngden nedskridpade foremal.

b) Den totala kostnaden for hantering av avgiftsbelagda
engangsplastprodukter (a) férdelas mellan respektive produktkategori i 8§
1-4,6-8,10 och 11 utifran deras andel av midngden nedskripade féremal.

¢) Produktavgiften beriknas genom att for respektive kategorii 8 § 1-4, 6-8,
10 och 11 dividera kostnad (b) med de inrapporterade uppgifterna om antal
produkter sldppta eller tillhandahallna pa svenska marknaden.

Redovisning av uppgifter

Redavisning avantal produkter satt

av kommuner (285) pi marknaden av producenter (155)

Naturvardsvarket | ! e T s
fardelar kommunans Naturvardsvarkst ‘

B Lo skt VrRIAr Kosinader par. | Fm::"l """'m .
Madi verket (135) produktkategen samt produkikategari pa varja i Pkt
yeasle andal ay tetalt skrip enskid produkt {155) """"H 198)

(12§) y

Nationell skrdpmiatning

1318)

Figur 2. Flddesschema 6ver hur produktavgifternas storlek tas fram enligt
nedskréapningsférordningen.
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3. Fordelning av kostnader
for transport och
behandling

Naturvardsverket har i ett forsta steg analyserat fyra metoder som kan anvindas for
att fordela kostnader for transport och behandling av engangsplastprodukter som
stddats upp av kommuner (avsnitt 3.1 — 3.4). Naturvardsverket har for respektive
metod utgatt fran hur vil metoden speglar kommunens kostnader samt de
metodernas forutsittningar for genomforbarhet.

Det som analyserats #r fordelning av kostnader utifran andel i skrapmétning
géllande antal skrip, vikt pa skrip och skrdpets volym (se figur 3). De berdkningar
som gjorts visar inte pa faktiska kostnader som producenterna ska betala 2025 utan
visar endast pa storleksordning av kostnader baserat pa tidigare rapporterade
uppgifter fran kommuner och producenter samt de skrapmitningar som
genomfordes 2020 och 2023. De produktavgifter som producenterna ska betala
under 2025 kommer &dndras till f6ljd av nya rapporteringar och skripmitningen
som genomfors 2025.

I ett andra steg har Naturvardsverket utrett hur de alternativa fordelningsmetoderna
paverkar berdkningen av produktavgiften och den férdelning av kostnader som sker
mellan produkter inom varje produktkategori (se avsnitt 4). I denna del har
myndigheten utrett hur fordelningen bor ske samt vilka forutséttningar som krivs
for ett bra genomforande. Figur 3 illustrerar de alternativa metoderna som uppstar
beroende pa vald metod i det forsta steget.

Berékning av produktavgifterna

4 N\

Kostnad per produkt utifran
antal produkter sek/styck

Foérdelning av
kostnader per p §
frt;itsn:::rof;: baif:;z;fz;?g;v Kostnad per Kostnad per produkf utifrén
behandling engangs- produktkategori produktens vikt

sek/kilogram
plastprodukter av total &

nedskrapning

Kostnad per produkt utifrén

produktens volym
Férdelning av transport- och behandlingskostnader per produktkategori selkliter

Figur 3. Foérsta och andra steget 6ver den process for férdelning av kostnader f6r transport och
behandling samt berékning av produktavgifterna enligt avsnitt 3 och 4.
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3.1  Antal som parameter

I det forsta alternativet som Naturvardsverket analyseras fordelas transport- och
behandlingskostnader med antal som parameter for samtliga aktuella steg i
renhallningsprocessen. Antal dr den parametern som anvinds i nuvarande
fordelning av bland annat kostnader for att stida upp avfall som skrépas ner (steg 1
i renhallningsprocessen) eftersom det dr antal som #r den kostnadsdrivande faktorn
vid renhallning.

3.1.1 Forutsattningar for genomférande

Att anvinda antal vid férdelning av transport- och behandlingskostnader dr
administrativt effektivt. Det eftersom nedskrépningsforordningen idag &r utformad
att fordela kostnader baserat pa antal. 13 § anger att férdelning av kommunernas
kostnader sker genom antal skrip som identifierats i skripmitningarna samt antal
produkter som producenter rapporterar till Naturvardsverket.

Naturvardsverket ser att alternativet inte medfor utokat resursbehov. Det eftersom
fordelningen av kommunernas kostnader genomfors i enlighet med andra
kostnadsposter som kommunen ska ersdttas for. Det innebér att Naturvardsverket
kan anvinda befintliga data fran den nationella skrapmétningen.

Den nationella skrapmitningen som genomfordes 2023 och dérefter vartannat ar
framover miter antal skrép. Att rikna pa antal skrip anses ocksa vara statistiskt
sikert da ytterligare utrustning (exempelvis vag) eller antaganden inte behovs.

3.1.2  Kostnadsférdelning per produktkategori

Att anvinda antal som parameter innebir att kostnaden for transport och
behandling som ska riknas med i produktavgiften utgdr 58 procent av kommunens
reviderade kostnader for transport och behandling baserat pa skripmétningen som
utfordes 2023. Baserat pa kommunens rapportering for 2023 skulle det innebéra en
kostnad pa i storleksordningen 16 miljoner kronor som ska rdknas med i
produktavgiften.

I nésta steg fordelas dessa 16 miljoner kronor mellan de olika kategorierna av
avgiftsbelagda engangsplastprodukter. Kostnadsférdelning mellan olika kategorier
redovisas i tabell 3 nedan. Observera att siffrorna endast syftar till att visa pa
storleksordning, inte faktiska kostnader.
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Tabell 3. Kostnadsférdelning mellan olika kategorier géllande antal.

Underkategorier Andel av kostnader Kostnadsandelar
(%) (SEK)

1. Engangsplastlock till muggar 0.2 30000

2. Flexibla omslag 15 2380000

3. Matlador som &r 1 200 000

engangsplastprodukter

4. Muggar som ar 0,3 40 000

engangsplastprodukter

5. Andra dryckesbehallare an 0,1 20 000

plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6
liter

6. Tobaksvaror med filter 83 13210 000
7. Filter?

8. Ballonger 0,3 50 000
9. Véatservetter 0,4 60 000

Nir antal anvinds som parameter for att férdela kostnader for transport och
behandling sa star tobaksvaror med filter och filter for den absolut storsta andelen
av kostnaderna (83 procent). Alla 6vriga produktkategorier star for en mycket liten
andel av kostnaderna, férutom flexibla omslag som star for 15 procent av
kostnaderna.

3.2  Vikt som parameter

Det andra alternativet som Naturvardsverket utrett utgar fran att anvinda vikt som
parameter vid fordelning av kommunens kostnader gillande transport och
behandling.

Utifran Rambolls utredning kan Naturvardsverket konstatera att vikt dr den
kostnadsdrivande faktorn géllande behandling av det avfall som stidas upp. Det
eftersom avfallsbolagen fakturerar kommunen baserat pa vad avfallet viger.
Ramboll anger att vikt uppskattas vara drivande for 80 procent av de totala
kostnaderna for transport och behandling!'.

De resterande 20 procenten é&r transportkostnader. Kostnader for transport &r
didremot drivet av volym eftersom det dr volymen pa containrar som fylls som
avgOr nér transport sker.

" Utveckling av berakningsmodell fér transport- och behandlingskostnader av skrap. Ramboll Sweden
AB. 2024.
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3.2.1 Forutsattningar fér genomférande

Vid anvindning av vikt som parameter behdver kunskapsunderlaget utokas. Det
eftersom Naturvardsverket inte har alla uppgifter som behdvs for att berikna och
fordela kostnaderna for transport och behandling utifran vikt. Naturvardsverket ser
behov av att utveckla den nationella skrapmitningen for att fullt ut kunna uppfylla
information avseende vikt pa det skrip som miits.

I den nationella skripmitningen 2023 miittes antal observerade féremal for de olika
engangsplastprodukter som omfattas av nedskriapningsavgift. Enligt 31 § andra
stycket i nedskrépningsforordningen ska Naturvardsverket, forutom antal, dven
redovisa vikt for avgiftsbelagda produktkategorier. Ddremot saknas kunskap om
vikt pa ovriga kategorier.

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomforde Hall Sverige Rent en skripmétning
2020 dir vikt inkluderas'?. Syftet med skripmétningen som genomfordes 2020 var
nagot annorlunda én den som genomfors med start 2023. I skrapméitningen 2020
vigdes alla foremal som plockades vilket gor att det finns bra dataunderlag for
berikning av schablonvikter for de olika skridpkategorierna som ingick i
skrapmitningen. I 2023 ars métning vigdes inte skripet.

Eftersom det finns en stor likhet mellan de avgiftsbelagda produktkategorierna och
indelningen av skrédpkategorier i skrapmétningen 2020 sa kan vil grundade
schablonberikningar goras for att uppfylla Naturvardsverkets krav pa att redovisa
vikt for de avgiftsbelagda produktkategorierna.

For att vikt ska kunna anvindas for fordelning av hur stor del av kommunens
kostnader for transport och behandling som utgors av kostnader for avgiftsbelagda
engangsplastprodukter behover for vikten for totalt uppméitt skrip i
skripmitningen estimeras eller mitas. Detta dr nagot som skrapmétningen, som
den ir utformad nu, behdver utokas med.

Redovisningen av vikt enligt nuvarande forordning bestar saledes endast i en
inbordes fordelning mellan de avgiftsbelagda produktkategorierna.

Vid komplettering av skrapmaétning i vikt finns ett antal viktiga aspekter att beakta.
Dessa hir:

- Resultat av skrapmaétning i vikt dr mer osékert jamfort med antal eftersom
det finns risk att vagen som anvénds hanteras fel.

- Mer omfattande granskning av data.

- Okade kostnader for en utokad skripmitning vilket innebir att rsavgiften
som berorda producenter betalar kan behdva hojas.

3.2.2  Kostnadsférdelning per produktkategori

For att anvidnda vikt som parameter for att férdela kostnaderna for transport och
behandling behover Naturvardsverket ytterligare information om vikt i

12 Utoka kunskapslaget kring nedskrapning i Sverige. Naturvardsverket. NV-00057-20. 2020.
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skrdpmitningen enligt avsnittet ovan. Naturvardsverket kan dock anvinda resultat
fran skrapmitningen 2020 for att till stor del komplettera uppgifter om vikt som
gor att viktandelen for de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna kan berdknas.

Enligt viktschabloner fran skriapmétningen 2020 sa utgor de avgiftsbelagda
engangsplastprodukterna i storleksordningen 22-viktprocent av total nedskrdpning.
Det innebér att andelen av kommunens rapporterade och reviderade kostnader for
transport och behandling som hérror till avgiftsbelagda engangsplastprodukter
uppgar till i storleksordningen 6 miljoner kronor.

Baserat pa resultaten fran den nationella skripmitningen 2023 fordelas denna
kostnad mellan de olika kategorierna av engangsprodukter enligt tabell 4 nedan.
Observera att siffrorna endast syftar till att visa pa storleksordning, inte faktiska
kostnader.

Tabell 4. Kostnadsférdelning mellan olika kategorier géllande vikt.

Underkategorier Andel av kostnader (%) Kostnadsandelar (SEK)
1. Engangsplastlock till muggar 3 190 000
2. Flexibla omslag 36 2200000
3. Matlador som &r 13 780 000
engangsplastprodukter

4. Muggar som &r 5 280 000
engangsplastprodukter

5. Andra dryckesbehallare an 2 120 000
plastflaskor som rymmer mindre

an 0,6 liter

6. Tobaksvaror med filter och 39 2 300 000
filter

8. Ballonger 1 50 000
9. Vatservetter 2 110 000

Nir vikt anvénds for att férdela transport-och behandlingskostnader minskar
kostnadsandelen som producenter for tobaksvaror med filter och filter ska betala
jamfort med ndr parametern antal anvinds. Det innebidr samtidigt att
kostnadsandelen for alla vriga kategorier okar. Aven den totala kostnaden
forvantas oka for producenter inom dessa kategorier, undantaget &r kategorierna
flexibla omslag och ballonger.

3.3 Volym som parameter

Som tidigare konstaterats dr volym kostnadsdrivande i vissa steg av
renhallningsprocessen. Volym &r den relevanta faktorn gillande steg 3, lokala
insamlingsplatsen, och steg 4, transport till behandlingsanldggning, i
renhéllningsprocessen. Pa den lokala insamlingsplatsen tvingar containrarnas
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begrinsade volym fram tomning nir de fylls och avfallet behover da transporteras
bort till behandling. Under transport &dr det transportfordonens volymkapacitet som
avgor nér ny transport dr nédvindig.

Rambolls konstaterar att volym pa det uppstddade skripet dr kostnadsdrivande for
20 procent av kommunernas kostnader for transport- och behandling'.

3.3.1 Forutsattningar fér genomférande

Att rikna med volym som parameter innebir ett 6kat behov av resurser.
Naturvardsverket har identifierat ett flertal aspekter dér kunskapen behover
utvecklas for att anvidnda volym som parameter.

Kunskapen om hur volymberikning ska ske i skrapmétningar ar idag 14g. Det finns
ingen etablerad metod for volymberikning kopplat till skripmétning eller
plockanalyser. Det innebdr att alternativet krdver ytterligare utredning och
metodutveckling gillande den nationella skrapmitningen.

En annan viktig aspekt som medfor utmaningar med att beridkna volym &r att
skripets volym varierar. Plastforpackningar som skridpar pa marken ir ett exempel.
Det kan antingen ligga pa marken i ursprunglig form eller pressats samman. Det dr
dérfor svart att samla in volymdata pa ett enhetligt sitt. Om en metod for métning i
volym skulle tas fram &r det dven viktigt att skripmitningen utfors enhetligt. Att
utveckla skripmitningen och utdka datainhdmtningen till att omfatta volym skapar
en osdkerhet. Hall Sverige Rent har till Naturvardsverket angett att det finns stora
osikerheter i att méta skrép utifran volym.'*

3.3.2  Kostnadsférdelning per produktkategori

Eftersom kunskap om volym saknas har Naturvardsverket inte kunnat géra en
kostnadsfordelning med volym utifran faktiska data. Med resultat fran
skrapmitningen 2023 och volymdata fran en tysk studie har daremot Ramboll
raknat om resultatet i skripmétningen fran antal till volym (Wilts et al., 2022, tabell
13, sid 73). Med de antagandet ska de avgiftsbelagda produktkategorierna sta for
cirka 22 volymprocent av kommunernas kostnader for transport och behandling,
jamfort med 58 procent riknat pa antal uppmitta foremal. Det innebér att
diskrepansen mellan de uppskattade kostnadsandelarna for vikt och volym bedoms
vara marginella. Det ska ldggas till att approximationen for volymberidkningen dr
mer oséker eftersom den bygger pa tyska forhallanden.

Eftersom diskrepansen mellan att berdkna viktandel fran antal och att berdkna
volymandel fran antal uppskattas som marginell nir det kommer till de
avgiftsbelagda produkternas andel i skripmitningen sa antas ocksa de totala
kostnaderna for transport och behandling vara i samma storleksordning med volym
som parameter som for vikt. Det innebdr att dven hdr uppgér andelen av

13 Utveckling av berakningsmodell for transport- och behandlingskostnader av skrap. Ramboll Sweden
AB. 2024. S.16.

* Hall Sverige Rent. 2024. NV-04154-24
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kommunens rapporterade och reviderade kostnader for transport och behandling
som hérror till avgiftsbelagda engangsplastprodukter till i storleksordningen 6
miljoner kronor och férdelas mellan olika produktkategorier enligt Tabell 5.
Uppskattningarna anvinds for de exempelberidkningar som gors i rapporten och ska
inte uppfattas som faktiska kostnader.

Tabell 5. Kostnadsférdelning mellan olika kategorier gallande volym.

Underkategorier Andel av kostnader (%) Kostnadsandelar
(SEK)

1. Engangsplastlock till muggar 1 50000

2. Flexibla omslag 81 4840 000

3. Matlador som &r 7 410 000

engangsplastprodukter

4. Muggar som &r 2 90 000

engangsplastprodukter

5. Andra dryckesbehallare an 1 30 000

plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6
liter

6. Tobaksvaror med filter och filter 6 340 000
8. Ballonger 2 100 000
9. Vatservetter 2 120 000

Den stora skillnaden i kostnadsfordelning nir volym anvinds for att fordela
transport-och behandlingskostnader jamfort med vikt och framforallt jimfort med
antal dr att en mycket liten andel av kostnaderna antas falla pa producenter for
tobaksvaror med filter och filter. I stéllet forvéntas flexibla omslag vara den
produktkategori som star for den storsta kostnadsandelen. Bortsett fran tobaksvaror
med filter och filter samt ballonger och vatservetter forvintas storleken pa den
totala kostnaden for 6vriga kategorier vara hogre én nir parametern vikt anvinds
men ldgre dn ndr parametern antal anvénds. For bade ballonger och vatservetter
forvantas kostnaden for dessa kategorier vara hogst nir parametern volym anvinds.

3.4  Kombinationen av vikt och volym
som parametrar

Ett fjarde alternativ som Naturvardsverket analyserat &r att anvinda kombinationen
av vikt och volym. Naturvardsverket har valt att analysera kombinationen av vikt
och volym eftersom myndighetens nuldgesanalys i avsnitt 2.2 anger att det dr dessa
parametrar som driver kostnaderna vid transport och behandling. Som ndmnt i
avsnitt 3.2 dr det volymen av det skrdp som stiddas upp som &r den
kostnadsdrivande faktorn nér skripet ska transporteras. Transportkostnaderna
uppskattas till cirka 20 procent av den totala kostnadsposten. Gillande behandling
av skripet som stddas upp utgar behandlingsanldggningarna pa vikten av det som
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ska behandlas vilket motsvarar cirka 80 procent av den totala kostnadsposten for
transport och behandling hos kommunerna (avsnitt 3.3).

3.4.1 Forutsattningar fér genomférande

Genomforbarheten for implementering av bade vikt och volym som parametrar for
att spegla kommunernas kostnader for transport och behandling innebér att
Naturvardsverket behover mer dataunderlag. Myndigheten behover bade ta hiansyn
till vikt och volym i flera aspekter. Med en kombination av tva parametrar behover
Naturvardsverket utdka de nationella skripmétningarna i enlighet med vad som
redovisas i avsnitt 3.2.1 samt 3.3.1. Sammanfattningsvis innebér det att de
nationella skripmitningarna behover innefatta data géllande skripets vikt och
skrédpets volym vilket medfor flera utmaningar.

3.4.2 Kostnadsférdelning per produktkategori

Att anvinda bade vikt och volym som parametrar kriaver en férdelningsmetod med
en procentuell uppdelning av kostnaderna till respektive renhallningssteg. Ramboll
har i detta kommit fram till f6ljande fordelning for transport- och
behandlingskostnaderna:

- Det kostnadsdrivande pa kommunens lokala insamlingsplats 4r volym och
motsvarar 5 procent av kostnaderna.

- Det kostnadsdrivande for kommunens transport till behandlingsanldggning
dr volym och motsvarar 15 procent av kostnaderna.

- Det kostnadsdrivande for kommunens behandling av avfallet dr vikt och
motsvarar 80 procent av kostnaderna.

Resultaten for de enskilda stegen summeras sedan for att erhélla de totala
kostnaderna per produktkategori.

For att genomfora fordelningen behover Naturvardsverket kunna redogéra
forhallandet mellan de avgiftsbelagda produktkategorierna och dvriga produkter
som skripar ned avseende volym och vikt, samt inbordes forhallandet mellan de
avgiftsbelagda produktkategorierna.

Ramboll har tagit fram ett forslag som tillimpar en uppskattning av forhallandet
mellan antal och volym for engangsplastprodukter generellt samt tobaksprodukter
med filter'>. Forenklingen har gjorts da det saknas data for enskilda
engangsplastprodukter, utover tobaksprodukter med filter.

Gillande forhallandet mellan antal och vikt har Ramboll antagit en fordelning med
utgangspunkt fran data fran den nationella skrapmitningen fran ar 2020. Med data
fran skrapmitningen berdknas andelen for de avgiftsbelagda produkterna till cirka
22 viktprocent. Genom en approximation fér volym uppskattas andelen for de
avgiftsbelagda produkterna till cirka 22 volymprocent.

'S Utveckling av berakningsmodell fér transport- och behandlingskostnader av skrap. Ramboll Sweden
AB. 2024.
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Det innebér att diskrepansen mellan de uppskattade relationerna mellan antal och
vikt och mellan antal och volym 4r marginella. Kostnaden for varje
produktkategori beridknas sedan och kommer att besta av en kostnad baserat pa
volym och en kostnad baserat pa vikt.

Eftersom diskrepansen mellan att berdkna viktandel fran antal och att berdkna
volymandel fran antal uppskattas som marginell nir det kommer till de
avgiftsbelagda produkternas andel i skripmétningen sa antas de totala kostnaderna
for transport och behandling vara i samma storleksordning nir kombinationen vikt
och volym anvénds som nir enbart vikt eller volym anvénds. Det innebir att dven
hadr uppgér andelen av kommunens rapporterade och reviderade kostnader for
transport och behandling som hérror till avgiftsbelagda engangsplastprodukter till i
storleksordningen 6 miljoner kronor.

Fordelningen av denna kostnad mellan olika produktkategorier har enligt ovan
baserats pa 80 procent vikt och 20 procent volym och fordelas enligt Tabell 6.
Uppskattningarna anviénds for de exempelberdkningar som gors i rapporten och ska
inte uppfattas som faktiska kostnader.

Tabell 6. Kostnadsférdelning mellan olika kategorier géllande volym.

Underkategorier Andel av kostnader (%) Kostnadsandelar (SEK)
1. Engangsplastlock till muggar 3 160 000
2. Flexibla omslag 45 2700 000
3. Matlador som &r 12 710 000
engangsplastprodukter

4. Muggar som &r 4 240 000
engangsplastprodukter

5. Andra dryckesbehallare an 2 100 000
plastflaskor som rymmer mindre an

0,6 liter

6. Tobaksvaror med filter och filter 32 1 900 000
8. Ballonger 1 60 000
9. Vatservetter 3 110 000

De uppskattade kostnaderna for de olika kategorierna &r i samma storleksordning
som kostnaderna beriiknas vara nir fordelning sker enbart pa vikt.

3.5  Slutsats kring val av parameter for
fordelning av kostnader mellan
produktkategorier

Den analys som Naturvardsverket redovisar i avsnitt 3 visar att volym och vikt
(alternativ 4) dr de parametrar som tillsammans bist speglar kommunens kostnader
for att transportera och behandla engangsplast som stidas upp.
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Alternativ 4 innebdr att skripmétningen maste kompletteras med métningar av
bade vikt och volym, dér det for volym dven maste utvecklas en metod for detta.
Osikerheten i skrapmétningen 6kar nar man gar fran antal till vikt och 6kar
ytterligare om volym ska métas. Detta for att den ménskliga faktorn far storre
paverkan, sannolikheten att mita fel och dven att métningarna inte genomfors pa
exakt samma sétt 6kar. Det 6kar behovet av bade mitpunkter och kontroller av
uppmiitta resultat.

Utifran de antaganden och berdkningar som har gjorts forvintas den totala
kostnaden for transport och behandling av de produkter som omfattas, bli i samma
storleksordning nér fordelningen baseras pa vikt, volym eller en kombination av
dessa.

Fordelningen mellan produktkategorierna férvintas dock skilja sig at. Det
alternativ som bist speglar de faktiska kostnaderna ir en kombination av vikt och
volym, men eftersom den kombination till 80 procent utgérs av vikt och 20 procent
av volym r fordelningen mellan produktkategorierna relativt lik fordelningen nér
endast vikt anvinds.

Sammanfattningsvis ser Naturvardsverket inte det som en framkomlig vag att
anvinda bade vikt och volym (alternativ 4) som parametrar eftersom det innebér att
komplexitet, administration, osdkerhet och kostnader tkar. Sirskilt med avseende
pa att volym endast speglar en mindre del av transport- och
behandlingskostnaderna och att volymberidkningar inte tillimpas i andra delar av
beridkningsmodellen.

Da volym uppskattas vara drivande for endast en mindre del av de totala
kostnaderna for transport och behandling, som i sin tur endast star for 8,5 procent
av kommunernas totala rapporterade kostnader sa bedomer Naturvardsverket det
inte heller rimligt att endast anvénda volym (alternativ 3) som parameter for
beridkning av kostnaderna for transport och behandling.

Gillande antal (alternativ 1) konstaterar Naturvardsverket att det inte speglar
kostnaderna lika vil som att anvdnda andra parametrar. Dock &r det en enkel
parameter att fordela kostnader med. Det eftersom det &r information som
Naturvardsverket tar fram idag och som anvinds for att fordela kommunens
kostnader i andra delar.

Utifran Naturvardsverkets analys anser myndigheten sammantaget att vikt
(alternativ 2) bor anvidndas som parameter for att fordela kommunens kostnader for
transport och behandling mellan de avgiftsbelagda produktkategorierna. Det for att
det speglar majoriteten av kostnader som kommunerna har for transport och
behandling, samt for att sikerstilla réttvis och praktiskt genomforbar
kostnadsférdelning samtidigt som administrationen forenklas.
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4. Fordelning av kostnader
for berikning av
produktavgiften

Naturvardsverket har i avsnitt 3.5 landat i bedomningen att vikt &r den parameter
som bor anvéndas for fordelning av kommunens transport-och
behandlingskostnader mellan de avgiftsbelagda produktkategorierna.

I det andra beridkningssteget av produktavgiften ska transport- och
behandlingskostnaderna inom respektive produktkategori fordelas pa de
rapporterade produkterna, detta kan goras pa olika sitt. Naturvardsverket har
Overvigt tva alternativ, att fordela kostnaden pa produkternas rapporterade vikt i kg
i varje produktkategori eller att fordela kostnaden pé antalet rapporterade produkter
i varje produktkategori. Valet innebir en avvigning mellan noggrannhet, osékerhet
och okade administrativa kostnader.

4.1 Alternativ vikt/vikt

Alternativet innebir att produktavgiften beridknas genom att kostnaden per
produktkategori delas upp pa produkternas rapporterade vikt i kg inom varje
produktkategori. Det leder till att produktavgiften behover utvidgas till tva
produktavgifter for varje produktkategori. Det kommer finnas en produktavgift
uttryckt i kronor per produkt (antal) som utgdrs av kostnader for uppstddning,
administration, rapportering och informationsspridning och en produktavgift
uttryckt i kronor per kilogram produkt som utgdrs av transport- och
behandlingskostnader.

Dataunderlaget for Naturvardsverkets berdkningar behover da utvidgas till att dven
omfatta vikt, vilket leder till 6kad administration vid framtagande av dataunderlag,
foreskrifter, avisering och vigledning. Naturvardsverket bedomer ocksa att det
ytterligare 6kar komplexiteten av forordningen vilket forsvarar forstaelse och kan
minska acceptansen for nedskridpningsavgifterna.

I nuvarande bestimmelser dr kravet att producenter inom producentansvaren endast
ska rapportera uppgifter om antal produkter som sldppts ut eller tillhandhallits pa
marknaden. Inom producentansvaren for ballonger!®, vatservetter!” samt vissa
tobaksvaror och filter'® anges att uppgifterna, pa begiiran av Naturvardsverket ska
uppges i vikt. Utan att Naturvardsverket har begirt det rapporterade i stort sett alla

16 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger, §18
7 Férordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, §19

'8 Frordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, §36
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dessa producenter uppgifter om bade antal och vikt vid den rapportering som
gjordes 2024. Men for att kunna férdela kostnaderna inom respektive
produktkategori maste alla producenter rapportera uppgifter om vikt. Det innebér
dels 6kade administrativa kostnader for producenterna, men dven 6kade
administrativa kostnader for Naturvardsverket.

For att dven forpackningsproducenter som berdrs av nedskrdpningsavgifter ska
kunna rapportera uppgifter om vikt maste Naturvardsverkets E-tjdnst utvecklas.
Forutom att ytterligare rapportering krivs kommer beridkningarna av de olika
avgifterna som gors i E-tjansten att paverkas. For forpackningsproducenter
kommer dven dndringar ske i de APIL:er (grinssnitt) som
producentansvarsorganisationerna anvénder vid rapportering. Det medfor att
producentansvarsorganisationerna for forpackningar kommer att behéva bygga om
sina integrationer. Ytterligare rapportering innebir dven mer administrativt arbete
fran Naturvardsverket i form av vigledning och granskning av rapporterade
uppgifter.

Eftersom uppgifter om vikt for produkter som sléppts eller tillhandhallits pa
marknaden saknas har det inte varit mojligt att ta fram en tabell som visar den
forvantade storleken for den del av produktavgiften som utgdrs av transport-och
behandling.

Den stora skillnaden med att anvinda vikt i stdllet for antal nir det géller kostnader
for transport och behandling uppstar i faststdllande av kommunens kostnader. Dér
berdknas hur stor del av kommunens reviderade kostnader som utgors av kostnader
for avgiftsbelagda engangsprodukter. I rikneexemplen i avsnitt 3.2.2 dér
kostnadsandelen minskar fran 58 procent till 22 procent for transport och
behandling nir vikt anvinds i stéllet for antal, resulterar det i en minskning med i
storleksordning 10 miljoner kronor, baserat pa kommunernas kostnader under
2022. Fordelningen av kostnader mellan produktkategorierna paverkas ocksa, dér
tobaksprodukter med filter och filter star for mindre andel av kostnaden nér vikt
anvinds medan kostnadsandelen for 6vriga produktkategorier okar.

4.2 Alternativ vikt/antal

Alternativet innebir att produktavgiften berdknas genom att kostnaden per
produktkategori delas upp pa antalet rapporterade produkter i varje
produktkategori.

Befintliga data kan anvindas fran producenternas rapportering utifran radande krav
pa rapportering i respektive férordning av de berérda producentansvaren',
Alternativet innebir dirfor inga utokade rapporteringskrav, inget behov av
utveckling av E-tjinst eller utokad vigledning och granskning av rapporterade
uppgifter for Naturvardsverket.

® Férordning (2022:1274 om producentansvar for forpackningar, forordning (2021:999) om
producentansvar ballonger, férordning (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, férordning
(2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror.
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De uppgifter som producenterna har rapporterat om antal produkter sléppta pa
marknaden kan anvéndas for att fordela kostnaden inom respektive produktkategori
pa antalet produkter inom den kategorin for att rdkna ut transport- och
behandlingskostnadens bidrag till produktavgiften.

Alternativet innebir ocksa att en total produktavgift kan beriknas, istéllet for tva
separata som blir fallet da bade vikt och antal anvinds vid berdkningen.

Att anvinda antal i det sista berdkningssteget skulle innebira att kostnaden per
produkt niir det giller transport-och behandlingskostnader forvintas vara i
storleksordningen som redovisas i Tabell 7.

Tabell 7. Berakningsexempel pa hur kostnaderna for transport och behandling férdelar sig mellan
olika produktkategorier utifran de alternativa parametrarna som anvands géllande antal och vikt.

Produkt-kategorier Uppskattade kostnader Uppskattade kostnader per
(kr) produkt! (6re)
Lock till muggar 190 000 0,084
Flexibla omslag 2200 000 0,076
Matlador inkl. lock 780 000 0,12
Muggar 280 000 0,034
Dryckesbehallare 120 000 0,11
Tobaks-varor med 2 300 000 0,043
filter och filter
Ballonger 50 000 0,090
Vatservetter 110 000 0,0043

"Uppgifter om antal produkter har hamtats fran rapporteringen fran 2023 fér alla produkter utom ballonger och vatservetter dar

rapporteringen fran 2024 (annu ej granskade uppgifter) har anvants eftersom det ar forsta aret da dessa producenter rapporterade.

4.3 Slutsatser kring val av metod for
berdkning av produktavgiften

Fordelning av kostnader mellan rapporterade produkter inom varje produktkategori
kan som tidigare ndmnts ske pa tva olika sitt. Kostnaderna kan férdelas med
avseende pa antal produkter (per styck) eller med avseende pa produktens vikt (per
kilogram). Naturvardsverket ser flera fordelar med att férdela kostnaderna i sista
steg med avseende pa antal produkter. Dels &r det analogt med resterande
berdkningar av produktavgiften vilket gor att en total produktavgift per styck
produkt kan beriknas. Dels ér det mindre kostnadsdrivande bade avseende
administration for producenterna och Naturvardsverket kopplat till rapportering
savil som for utveckling av Naturvardsverkets E-tjédnster.

Berikningen av produktavgiften sker som namnts i tva steg. I det forsta steget
fordelas kommunens kostnader mellan produktkategorierna, och i det andra steget
fordelas kostnaden for varje produktkategori pa de rapporterade produkterna i varje
produktkategori. Den stora fordelen for producenterna totalt sett ges i steg 1 dir
fordelningen av kommunens kostnader for transport och behandling gors och dir

27



NATURVARDSVERKET

en mindre del ska bekostas da vikt anvinds som parameter i skripmétningen,
jamfort med om antal skulle anvindas.

Nir antal anvénds i det sista berdkningssteget kan enskilda producenter komma att
missgynnas nagot i mer heterogena produktkategorier med stor viktvariation pa
produkterna, som flexibla material, matlador och muggar. Denna negativa effekt
bedoms dock vara marginell da kostnader for transport och behandling utgor en sa
pass liten del av de totala produktavgifterna. Eftersom uppgifter om vikt for de
produkter som satts pa marknaden saknas har det inte varit mojligt att jamfora hur
kostnaden fordelas mellan producenter nir vikt anvinds istillet for antal. Aven om
den rapportering om vikt som producenter for ballonger och vatservetter gjort inte
ar fullstdndig sa indikerar rapporteringen att det inte forvintas bli nagra betydande
skillnader i den kostnad som enskilda producenter far betala om det sista steget i
berdkningen baserar pa antal istillet for vikt.

For vissa kategorier kan det argumenteras att det inte férvintas paverka resultatet
ndmnvirt om vikt eller antal anvénds vid fordelning av kostnader inom en
produktkategori. Det kan antas gilla for homogena kategorier som till exempel
tobaksvaror med filter och filter. Skrépet hir utgors av en fimp, dvs. i huvudsak
filtret. Filter far anses vara relativt homogena produkter dér betydelsen av att
fordela kostnaderna mellan produkterna utifran vikt eller antal inte kan forvéntas
spela nagon storre roll. Detta baseras pa att endast vikten for sjdlva filtret skulle
anges vid rapportering, inte vikten for hela tobaksvaran.

Enligt artikel 8.4 i engangsplastdirektivet far de kostnaderna som produktavgiften
ska tdcka inte Gverstiga de kostnader som dr nodvindiga for att tillhandahélla de
tjdnster som avses i dessa punkter pa ett kostnadseffektivt sétt och ska faststillas
klart och tydligt mellan berdrda aktorer. Berdkningsmetoden ska utarbetas pa ett
sdtt som gor det mojligt att faststilla kostnaderna for uppstddning av skrip pa ett
proportionellt sitt samtidigt som de administrativa kostnaderna ska tas i beaktande.

Naturvardsverkets sammanlagda bedomning #r att férdelarna med att anvinda antal
i stdllet for vikt som parameter i sista steget i beridkningen av produktavgifterna
klart 6vervéger nackdelarna, med hinsyn taget till kostnader, administration och
genomforbarhet.
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5. Forslag

5.1  Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets foreslar att kommunernas kostnader for transport och
behandling ska berdknas med avseende pa de avgiftsbelagda produktkategoriernas
viktandel i skripmitningen. Produktkategoriernas viktandel i skrdpmétningen anses
spegla kostnaderna for transport och behandling.

Naturvardsverket foreslar vidare att parametern antal ska anvindas vid den slutliga
berikning av produktavgiften dir kostnaden per produktkategori férdelas pa de
rapporterade produkterna inom varje produktkategori. Detta for att
Naturvardverkets bedomning &r att fordelarna med att anvinda parametern antal i
stéllet for vikt hir klart 6verviger nackdelarna.

Naturvardsverket ser med detta forslag behov av forfattningséndringar i 10 och 28
§§ for att aterinfora transport och behandling som en del i vilka kostnader
produktavgiften ska tidcka och vad kommunens rapportering ska omfatta.

Vidare ser Naturvardsverket att berdkningsforfarandet av produktavgiften i 12 och
13 §§ behover anpassas och fortydligas for att ocksé inbegripa kommunernas
kostnader for transport och behandling.

Naturvardsverket foreslar ett mindre fortydligande i 13 § att hidnvisa till 9 § istillet
for till 8 § om vilka produktkategorier som omfattas av arsavgiften och
produktavgift, vilket ligger i linje med den hinvisning som gorsi 12 §. Med
foreslagna dndringar i 13 § uppstar ocksa behov av mindre f6ljdandringari 13 a §
om den metod som Naturvardsverket ska publicera.

Slutligen ser Naturvardsverket ett behov av att gora dndringar i 31 § om hur
skripmitningen ska utforas for att sikerstilla tillgangen till data om vikt i
skrdpmadtningarna.
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5.2  Forfattningsforslag

Forordning om &dndring i forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Produktavgiften ska ticka kostnaderna for att

1. stdda upp de engéngsprodukter som avsesi 8 § 1-4, 6-8, 10 och 11 som skréipats ned
pa de platser som kommunen har renhallningsansvar for enligt lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,

2. administrera och planera den 2. transportera bort och behandla det
verksamhet som avsesi 1, avfall som avses i 1,

3. samla in och rapportera uppgifter som 3. administrera och planera den
ska limnas enligt denna forordning eller = verksamhet som avsesi I och 2,
foreskrifter som har meddelats med stéd av
forordningen, och

4. sprida information for att minska 4. samla in och rapportera uppgifter som
negativ.  paverkan pa miljon fran ska limnas enligt denna forordning eller
nedskripning av engangsplastprodukter. foreskrifter som har meddelats med stod av

forordningen, och

5. sprida information for att minska
negativ  paverkan pa  miljon  frdan
nedskrépning av engangsplastprodukter

12 §

Produktavgiftens storlek bestims av Naturvardsverket i foreskrifter som meddelas med
stod av 14 §.
Produktavgiftens storlek ska bestimmas genom att kommunernas kostnader enligt 13 §
fordelas mellan de produktkategorier som omfattas av produktavgiften enligt 9 §.
Kostnaderna ska fordelas utifran den Fordelningen  mellan  produktkate-
andel varje produktkategori utgor av totalt = gorierna ska utgd fran kommunernas
antal foremal som uppmitts i den skrip- = faststillda kostmader enligt 13 § och utifran
méitning som ska goras enligt 31 §. redovisningen av andel av antal och vikt i
den skrdapmdtning som ska utforas enligt
31§.
Fordelningen ska utgd fran andel av antal
avseende kostnader som dr hdnforliga till
28 § 1 och 3 och fran andel av vikt avseende
kostnader som dr hinforliga till 28 § 2.
Direfter ska kostnaden per produktkategori fordelas pa varje enskild produkt inom
produktkategorin genom att kostnaden delas med det totala antalet produkter i produkt-
kategorin som sldppts ut pa den svenska marknaden under foregaende kalenderar.

13§

Kommunernas kostnader ska faststillas Kommunernas kostnader ska faststillas
utifran utifran Naturvdrdsverkets bedomning av
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1. den andel av de kostnader som
kommunerna har redovisat enligt 28 § 1 och
2 som utgdrs av kostnader for de
engangsprodukter som avses i 8 § 1-4, 6-8,
10 och 11, beriknat utifrdin dessa
produktkategoriers andel av antalet foremal
som totalt skrdpats ned enligt den
skripmitning som ska utforas enligt 31 §,
och

2. Naturvardsverkets bedomning av om
de kostnader som en kommun har redovisat
enligt 28 § 1 och 2 dr for hoga med hidnsyn
till  folkmidngden, befolkningstitheten,
turismen och andra faktorer som kan
paverka kommunens  kostnader  for
nedskridpning.

om de kostnader som en kommun har
redovisat enligt 28 § 1-3 dr for hoga med
till  folkmdngden, befolknings-
tdtheten, turismen och andra faktorer som

hénsyn

kan pdverka kommunens kostnader for

nedskrdpning.  Naturvardsverket — ska
justera kostnaderna om de vid en sdadan

bedomning anses vara for hoga.

Naturvardsverket ska gora en justering
av de kostnader som kommunen redovisat
enligt 28 § sa att de endast ticker de
produktkategorier som avses i 8 § 1-4, 6—
8, 10 och 11 utifran redovisningen av andel
av antal och vikt i den skrdpmdtning som
ska utforas enligt 31 §. Berdkningen av hur
stor del av kommunens kostnader som utgor
engangsprodukter ska utga fran andel av
antal avseende 28 § 1, andel av vikt
avseende 28 § 2 och andel av antal
avseende 28 § 3 a.

13a§

Naturvardsverket ska pa sin webbplats
beskriva den metod som anvdnds for att
gora den bedomning av kommunernas
kostnader som avses i 13 § 2.

Kommunernas kostnader ska faststillas
utifran Naturvdrdsverkets bedomning av
om de kostnader som en kommun har
redovisat enligt 28 § 1-3 dr for hoga med
hinsyn  till  folkmdngden, befolknings-
tatheten, turismen och andra faktorer som
kan pdverka kommunens kostnader for
nedskrdpning.
justera kostnaderna om de vid en sadan
bedomning anses vara for hoga.

Naturvardsverket  ska

28 §

En kommun ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket redovisa

1. de kostnader som kommunen har haft féregdende ar for att stida upp avfall som
skridpats ned pa de platser som kommunen har renhéllningsansvar for enligt lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,

2. de kostnader som kommunen har haft
foregaende ar for att
a) administrera och planera den verk-
samhet som avsesi 1,
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b) samla in och rapportera uppgifter
som ska ldamnas enligt denna férordning
eller foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen, och

¢) sprida information for att minska
negativ paverkan pa miljon fran ned-
skridpning av engangsplastprodukter, och

3. en uppskattning av vikten i kilogram
pa de fimpar som stédats upp.

3. de kostnader som kommunen har haft
foregdende ar for att

a) administrera och planera den
verksamhet som avses i 1 och 2,

b) samla in och rapportera uppgifter
som ska ldmnas enligt denna forordning
eller foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen, och

¢) sprida information for att minska
negativ paverkan pa miljon fran
nedskrdpning av engdangsplastprodukter,
och

4. en uppskattning av vikten i kilogram pa
de fimpar som stddats upp.

318§

Naturvardsverket ska under 2023 och dérefter vart annat ar géra en nationell métning av
det skrdp som forekommer pa de platser som kommunen har renhallningsansvar for enligt
2 och 4 §§ lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning. Mitningen ska ske vid tva olika tillfillen det ar métningen utfors.

Naturvardsverket ska redovisa antalet
foremal som totalt skripats ned. Varje
produktkategori ska dven redovisas i vikt.

Antalet foremal som skripats ned ska
redovisas individuellt i &tminstone f6ljande
produktkategorier:

1. engangsplastlock till muggar,

2. engangsplastlock till matlador,

3. flexibla omslag,

4. matlador som dr engangsplast-
produkter,

5. muggar som #r engangsplastprodukter,

6. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre #n 0,6 liter,

7. plastflaskor for dryck som rymmer
mer 4n 0,6 liter,

8. andra dryckesbehallare #n plastflaskor
som rymmer mindre &n 0,6 liter,

9. andra dryckesbehallare #@n plastflaskor
som rymmer mer dn 0,6 liter,

10. fimpar,

11. tunna plastbirkassar,

12. ballonger, och

13. vatservetter.

Naturvardsverket ska redovisa antalet
foremal, och dess vikt, som totalt skripats
ned.

Antalet foremal, och dess vikt, som
skripats ned ska redovisas individuellt i
atminstone foljande kategorier:

1. engangsplastlock till muggar,

2. engangsplastlock till matlador,

3. flexibla omslag,

4. matlador som dr engangsplast-
produkter,

5. muggar som ir engangsplastprodukter,

6. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre 4n 0,6 liter,

7. plastflaskor for dryck som rymmer
mer in 0,6 liter,

8. andra dryckesbehallare #n plastflaskor
som rymmer mindre &n 0,6 liter,

9. andra dryckesbehallare in plastflaskor
som rymmer mer &n 0,6 liter,

10. fimpar,

11. tunna plastbirkassar,

12. ballonger, och

13. vétservetter.
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5.3  Ovriga kommentarer till
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket vill uppmirksamma att foljande forslag behover ta hénsyn till
Naturvardsverkets framstéllan om dndringar i férordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter?’. Detta giller 12 § férordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter.

Framstillan anger skil och foreslar att begreppet tillhandahélla pa den svenska
marknaden ska inféras nir det géller de engangsprodukter som dr forpackningar.

20 NV-04240-24
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6. Konsekvensutredning

6.1  Problemet och malséttning

Enligt artikel 8 i engangsplastdirektivet ska producenterna sta for kostnaden for att
hantera nedskrépning av engangsplastprodukter. De kostnader som ndmns dr bland
annat kostnader for att stida upp nedskriapning av engangsplastprodukter samt
transportera och behandla uppstddade engangsplastprodukter.

Bestimmelsen fran engangsplastdirektivet har i svensk lagstiftning genomforts i
nedskrdpningsforordningen. Enligt férordningen fordelas kostnaderna mellan
producenterna baserat pA mangden nedskridpade produkter métt i antal. Vid en
revidering av nedskripningsforordningen togs kostnaderna for transport och
behandling bort fran forordningen under forutséttning att hur férdelningen av dessa
kostnader skulle goras behovde utredas. Malséttningen ar att fordelningen ska
goras pa ett sdtt som speglar de faktiska kostnaderna.

6.2 Referensalternativ — konsekvenser om
inga atgirder vidtas

Enligt artikel 8 i engangsplastdirektivet ska producenterna sta for kostnaden for att
hantera nedskrépning av engangsplastprodukter. Det inkluderar kostnaden for
transport och behandling av det uppstiddade avfallet. I nulidget inkluderas inte
kostnaderna for transport och behandling i produktavgifterna och producenterna
star ddrmed inte for dessa kostnader. Det innebir att Sverige maste inkludera
kostnader for transport och behandling i produktavgiften for att uppfylla
engangsplastdirektivet och inte riskera boter fran EU Att inte vidta nagon atgird,
dvs. att kostnader for transport och behandling inte inkluderas i produktavgiften
anses ddarmed inte vara ett aktuellt alternativ.

Referensalternativet och det forslagen ska jimforas mot dr dirmed inte dagens
situation ddr kostnader for transport och behandling inte ingér i produktavgiften.
Referensalternativet bygger istillet pa att dessa kostnader ska riknas med och
jamforelsen gors mellan de olika alternativa sitt kostnaderna kan inkluderas pa.

6.3  Alternativa l16sningar och
Naturvardsverkets forslag

Fyra alternativa sitt att fordela kostnader for transport och behandling har
overvigts och jamforts. De alternativ som Gvervégts dr att fordela kostnaderna
baserat pa antal, vikt, volym eller en kombination av vikt och volym (se avsnitt
3.1- 3.4). Alla alternativ bygger pa att kommunen rapporterar kostnader for
transport och behandling av nedskridpning och att resultaten fran den nationella
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skrapmitning som Naturvardsverket ska genomf6ra vartannat ar anvinds for att
fordela kostnaderna mellan olika kategorier av avgiftsbelagda engangsprodukter.

Den kartldggning av transport och behandling av relevant avfall som Ramboll har
gjort pa uppdrag av Naturvardsverket (se avsnitt 2.2) visar tydligt att antal
nedskripade foremal inte 4r det som driver kostnaderna i nagot av de steg som
transport och behandling utgérs av. Av den anledningen ses inte antal som en bra
parameter att fordela kostnaderna utifran.

Kartldggningen visar att kostnaderna for transport och behandling till cirka 80
procent paverkas av vikten pa det uppstiddade avfallet och till 20 procent av
volymen pa det uppstiddade avfallet (se avsnitt 3.2). Av den anledningen bedoms
inte heller enbart volym vara en rittvisande parameter att anvinda for att fordela
transport och behandlingskostnader.

Att fordela kostnader baserat pa volym innebir att en metod for att méta volymen
av nedskridpade foremal maste tas fram och att den nationella skripmétningen
maste kompletteras med volymmitningar. Som framgar av avsnitt 3.3.1 ser
Naturvardsverket flera utmaningar med detta samt att osikerheten i mitningarna
riskerar att bli stora. Eftersom volym har uppskattats paverka endast 20 procent av
kostnaderna for transport och behandling samt att den uppskattade kostnaden per
kategori inte skiljer sig nimnvirt jimfort med om enbart vikt anvénds dr
Naturvardsverkets forslag att vikt dr den parameter som ska anvindas for att
fordela transport och behandlingskostnader (se avsnitt 4.3)

Aven for det foreslagna alternativet, vikt, har det gjorts viigval vad giller
utformningen av forslaget. For att férdela kommunens kostnader for transport och
behandling mellan olika kategorier av avgiftsbelagda engangsplastprodukter
anvinds den nationella skripmitningen. Att sedan fordela kostnaderna inom
respektive produktkategori mellan producenterna inom kategorin utifran
produkternas vikt skulle medfora 6kade rapporteringskrav, okat behov av
vigledning fran Naturvardsverket samt 6kat behov av granskning av rapporterade
uppgifter. Det skulle dven resultera i tva produktavgifter for respektive produkt —
en uttryckt i kronor per styck produkt och en uttryckt i kr per kilo produkt. Det
skulle innebéra ytterligare administration och innebédra utmaningar i
kommunikation kring produktavgiften.

Kostnader for transport och behandling baserat pa vikt utgor endast i cirka 3
procent (i storleksordningen 6 miljoner kronor) av den totala produktavgiften som
producenterna ska betala. Baserat pa ovanstaende har Naturvardsverket valt att
foresla att fordelningen av transport och behandlingskostnader mellan
producenterna inom respektive produktkategori ska goras baserat pa antal och inte
vikt for att inte forslaget ska medfora mer kostnader 4n vad som bedomts
nodvindigt (se avsnitt 4.3).

Det finns inte i nedskrdpningsférordningen eller i ndgon annan férordning med
koppling till den aktuella produktavgiften nagra mojligheter att ta sérskild hansyn
till sma foretag. Eftersom avgiften sitts per produkt sa blir den totala kostnaden
proportionerlig mot hur méanga produkter ett foretag sldpper ut eller tillhandhaller,
oavsett foretagets storlek. Antalet produkter som en producent slépper ut eller
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tillhandhaller pa den svenska marknaden i det har sammanhanget speglar i de flesta
fall inte storleken pa foretaget. Det beror pa om de avgiftsbelagda produkterna
utgor deras huvudverksambhet eller inte. Av dess skl ser inte Naturvardsverket
nagot behov av att utreda alternativa utformningar av forslaget dar sérskild hansyn
tas till sma foretag.

6.4 Konsekvenser for berorda aktorer

De som berors av hur transport och behandlingskostnader fordelas &r i forsta hand
producenter som omfattas av nedskridpningsavgift och kommunerna som ska
rapportera uppgifter om kostnader och i slutdndan fa ersittning fran de inbetalda
produktavgifterna. Aven Naturvardsverket som administrerar
nedskripningsavgifterna och upphandlar den nationella skripmétningen berors.
Under antagandet att producenterna forvintas fora kostnaden for
nedskridpningsavgiften vidare till konsumenter kommer dven dessa att beroras.
Utover detta bedoms inte konsekvenser uppsta for ytterligare nagon aktor.

6.4.1 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir att samtliga 290 kommuner fran 2025 ska rapportera uppgifter
om kostnader for transport och behandling av nedskrépning till Naturvardsverket.
Kommunerna rapporterade under 2023 och 2024 dessa uppgifter till
Naturvardsverket innan kravet pa rapportering togs bort fran
nedskrapningsforordningen under borjan pa 2024.

Eftersom utgangspunkten &r att kostnader for transport och behandling ska vara en
del av produktavgiften och detta bygger pa att kommunen rapporterar dessa
kostnader anses rapporteringen inte utgora en konsekvens som uppstar till foljd av
det forslag Naturvardsverket 1amnar.

Det foreslagna alternativet innebér att den potentiella erséttningen till kommunerna
for att transportera och behandla avgiftsbelagda engangsprodukter som skrépats
ned uppgar till i storleksordningen 6 miljoner kronor per ar.

Forslaget bedoms inte inskrinka den kommunala sjélvstyrelsen
Konsekvenser f6r kommunen av alternativ som férkastats

Att anvinda antal som parameter forvintas innebéra att den potentiella erséttningen
till kommunerna hade blivit i storleksordningen 16 miljoner kronor. Detta for att de
avgiftsbelagda engangsplastprodukterna utgor en storre andel av total nedskripning
riknat i antal (58 procent) jamfort med i vikt (22 procent). Men som Rambolls
underlagsrapport tydligt visar sa #r det inte antal skrapforemal som dr
kostnadsdrivande nér det giller transport och behandling vilket innebér att den
potentiella erséttningen hade blivit Gverskattad.

Att anvinda volym eller en kombination av vikt och volym forvintas enligt osikra
antaganden ge en potentiell erséttning till kommunerna i niva med den potentiella
ersdttningen enligt forslaget.
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6.4.2 Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget att anvédnda vikt som parameter for att fordela kostnader for transport och
behandling medfor ett visst administrativt arbete for Naturvardsverket. Forslaget
innebdr att berdkningsmodellen som anvénds for att faststilla kommunernas
kostnader och rikna fram produktavgiften behover uppdateras. Skripmitningen
behodver kompletteras med vikt for totalt uppmiitt skrdp och kostnaden for
skrdpmaétningen som i dag kostar 4 miljoner kronor kommer att ¢ka till foljd av
detta.

Eftersom forslaget #r att antal produkter som slédppts eller tillhandhallits pa
marknaden fortfarande ska anvindas for att fordela kostnaderna mellan
producenterna inom respektive kategori innebér det att inga justeringar behdver
goras i rapporteringssystemet dir producenterna rapporterar och inte heller kréavs
nagon ytterligare granskning av producenternas rapporterade uppgifter.

Aven om producenter som omfattas av nedskriipningsavgift ersitter
Naturvardsverkets kostnader for att administrera nedskridpningsavgiften och for
kostnaden for den nationella skripmétningen medfor den 6kade administrationen
en alternativkostnad genom att resurser maste avsittas for detta under en period.
Resurser som hade kunnat lagts pa annat arbete. Arbetet med att utveckla
berdkningsmodellen och skripmétningen forvéintas dock vara begrénsat och &r en
engangskostnad.

Konsekvenser for Naturvardsverket av alternativ som forkastats

Alternativet att anvidnda antal for fordelningen av kostnader for transport och
behandling medfor inga konsekvenser for Naturvardsverket. Detta eftersom antal dr
den parameter som anvinds i nuvarande beridkningar for de 6vriga
kostnadsposterna och i den nationella skrdpmétningen.

Konsekvenserna av alternativet att enbart anvdnda volym forvéantas medfora kade
administrativa konsekvenser jamfort med vikt. Det beror framfor allt pa att det
behover tas fram en metod for att méta volym i skrdpmitningarna och kostnaden
for att genomfora skripmitningen forvintas oka betydligt. Kostnaden for att
uppdatera berikningsmodellen forvéntas vara pa samma niva som nér vikt
anvinds. Alternativet att anvinda en kombination av vikt och volym ir det
alternativ som medfor att de administrativa kostnaderna dkar mest eftersom det
innebér en summering av konsekvenserna for vikt och for volym.

6.4.3 Konsekvenser for berérda producenter

Antalet unika producenter som omfattas av nedskrépningsavgifter och som
rapporterade uppgifter till Naturvardsverket under 2024 dr 457 stycken. Av dessa
dr 234 producenter for de produkter som omfattas av produktavgift.

I kategorierna tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror dr det 2024 fem
producenter som rapporterat till Naturvardsverket. Utifran tillganglig information
har bedomningen gjorts att fyra av dessa fem foretag klassas som stora enligt EU-
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kommissionens rekommendation?!. Det femte foretaget ir i kategorin smé foretag.
Uppgifter om storleken pa de 6vriga producenter som ber6rs &r svarare att fa fram.

De berorda aktorerna dr verksamma inom flera olika branscher. Som exempel kan
nidmnas restaurangbranschen, livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln,
forpackningsbranschen, detaljhandel, konfektyrbranschen, bygg-och
konstruktionsbranschen, sko-och klddesbranschen, apoteksbranschen och fest-
tillbehtrsbranschen.

Samtidigt beror foreskriften endast aktorer som sldpper ut eller tillhandhaller
produkter som helt eller delvis innehaller plast pa marknaden. Det vill siga bara en
delméngd av aktdrerna inom dessa branscher berors. Det innebir att det inte dr
mojligt att anvinda foretagsdatabasen som SCB tillhandhaller for att utifran SNI-
koder? ta fram uppgifter om antal anstiillda i de féretag som berdrs. Aktdrerna
finns inom flera olika SNI-koder dir de endast utgor en liten delméngd av alla som
ingar i den SNI-koden. Utgangspunkten dr darfor att storleken pa de berérda
foretagen inte borde skilja sig nimnvért fran hur férdelningen baserat pa storlek
(antal anstillda) ser ut for foretagandet i Sverige totalt sett.”

Utifran ett sddant antagande ser férdelningen utifran storlek ut enligt nedan i Tabell
8 for de berdrda producenterna nér producenter for tobaksprodukter med filter och
filter har riknats bort

Tabell 8. Fordelningen utifran storlek for de berérda producenterna nar producenter fér
tobaksprodukter med filter och filter réknats bort.

Foretagsstorlek (antal anstéllda) Antal producenter
Enmansféretag (0) 338
Mikroféretag (1-9) 96

Sma foretag (10-49) 15
Medelstora féretag (50—249) 3
Stora féretag> 250 1

Totalt 0 -> 250 452

Hur dessa 457 producenter fordelar sig mellan olika typer av
engangsplastprodukter redovisas i tabellen nedan. En akt6r kan vara producent for
flera produkter och ddrmed betala nedskrépningsavgifter for flera produkter, darfor
overskrider summeringen av antalet producenter antalet unika producenter. Av
Tabell 9framgar om producenten for en produkt endast betalar arsavgift eller bade
produktavgift och arsavgift.

21 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sméa och
medelstora féretag, 2003/361/EG.

22 SNI &r en standard fér svensk naringsgrensindelning.

2 Ekonomifakta 2024, Foretagens storlek, uppdaterad 2024-02-12,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur/, hamtad
2024--09-20
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Tabell 9. Antal producenter inom respektive produktkategori som omfattas av
nedskrapningsavgifter.

Omfattas av Omfattas av Antal
Produktkategori produktavgift + endast

X ; . . producenter

arsavgift arsavgift
Engangsplastlock till muggar X 30
Flexibla omslag X 125
MatI?dor som ar X 60
engangsplastprodukter
Mugogar som ar X 44
engangsplastprodukter
Plastflaskor for dryck som X 174

rymmer mindre &n 0,6 liter

Andra dryckesbehallare &n
plastflaskor som rymmer X 32
mindre an 0,6 liter,

Tobaksvaror med filter + filter X 5+1
Tunna plastbarkassar X 126
Ballonger X 26
Vatservetter X 36
Summa 659

Direkta ekonomiska konsekvenser fér producenter

Producenternas berors i forsta hand genom att nivan pa produktavgiften paverkas
av vilken parameter som anvinds for att fordela kostnaderna. Det bertr endast de
234 producenter vars produkter omfattas av produktavgift. Forslaget att anvinda
vikt innebér att de transport och behandlingskostnader som ska fordelas mellan
producenterna forvintas uppga till i storleksordningen 6 miljoner kronor. Hur dessa
forvintas fordela sig mellan olika produktkategorier framgér av Tabell 10.

Fordelningen i procent baseras pa den nationella skripméitningen som gjordes
2023. Fordelningen i kostnader &r inte faktiska kostnader, utan visar endast
storleksordningar pa kostnader baserat pa att den totala kostnaden for transport och
behandling som ska riknas med i produktavgiften &r i storleksordningen 6 miljoner
kronor. Vad de faktiska kostnaderna blir under kommande ar beror pa
kommunernas rapportering, granskningen och faststillande av kostnader samt
skrapmitningen som ska genomféras 2025. Kostnaden per produkt beror dven pa
producenternas rapportering om antal produkter som sléppts ut eller tillhandhallits
pa den svenska marknaden.
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Tabell 10. Beraknade kostnader fér producenter inom olika produktkategorier nar transport och
behandlingskostnader fordelas baserat pa vikt och sedan antal i sista steget av berékningen.

Kategori Andel av  Uppskattade Uppskattade Genomsnittli Mediankostnad
kostnader kostnader fér kostnader g kostnad per producent
behandlin transport och per produkt' (kr/ (kr/producent)’
g (%) behandling  (6re) producent)’

Lock 3 190 000 0,084 3700 30

Flexibla omslag 36 2200 000 0,076 17 290 760

Matlador inkl.

lock 13 780 000 0,12 9 800 65

Muggar 5 280 000 0,034 3700 50

Dryckesbehallare 2 120 000 0,11 3300 30

Tobaksvaror med

filter och filter 39 2300 000 0,043 330900 11 900

Ballonger 1 50 000 0,090 1 800 400

Vétservetter 2 110 000 0,0043 2900 80

' Beraknade utifran rapporterade uppgifter for 2022 utom for ballonger och vatservetter dar
rapporterade uppgifter fér 2023 anvants.

Den genomsnittliga kostnaden for producenterna ligger mellan 1 800 och 330 900
kronor beroende pa produktkategori medan mediankostnaden ir betydligt ligre.
Det innebér att det finns ett mindre antal producenter som sitter ett storre antal
produkter pa marknaden och dérfor betalar en storre andel av produktavgiften inom
respektive produktkategori.

Eftersom kostnader for transport och behandling &r en del av den totala
produktavgiften forvintas inga extra administrativa kostnader uppsta. Enligt
forslaget paverkas inte producenternas rapportering.

Producenter av engéngsplastprodukter som omfattas av nedskrépningsavgifter ska
arligen betala en fast avgift for att ticka Naturvardsverkets kostnader for att
administrera nedskrdpningsavgifterna samt den nationella skripmétning som ska
genomforas vartannat ir. Arsavgifterna hojdes i borjan av 2024 for att
Naturvardsverket ska fa full kostnadstickning. Det som tillkommer i detta forslag
dr att berikningsmodellen som anvinds for att faststédlla kommunernas kostnader
och berikna produktavgiften maste uppdateras. Det dr en engangskostnad som
uppskattas till i storleksordningen 150 000 — 200 000 kronor.

Det uppstar dven en kostnad for att ldgga till vissa viktmitningar i den nationella
skrapmatningen. Den kostnaden har uppskattats till i storleksordningen 500 000
kronor. Enligt nedskrépningsforordningen (31 §) ska Naturvardsverket vartannat ar
vid behov ldmna forslag pa hur arsavgifterna bor justeras. En sddan 6versyn
kommer att goras under hosten 2025 och i det arbetet far eventuella behov av
justeringar av arsavgiften utifran forslagen i detta regeringsuppdrag hanteras.
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Paverkan pa konkurrens och dvriga konsekvenser fér producenter

Forslaget bedoms inte paverka de berérda producenternas inbordes
konkurrensforhallanden pa den svenska marknaden. Eftersom forslaget omfattar
alla producenter som slépper ut eller tillhandhaller berérda engangsplastprodukter
pa marknaden i Sverige forvintas forslaget inte heller paverka foretagens
konkurrensforhallanden pa marknader utanfor Sverige.

Eftersom det bara &r produkter som ér helt eller delvis gjorda i plast som berors kan
konkurrensen for berdrda producenter forsamras i forhallande till producenter som
sldpper ut eller tillhandhaller motsvarande varor i andra material pa marknaden
(inom de kategorier dir det finns produkter i alternativa material). I vissa fall kan
de producenter som berdrs dven vara producenter for motsvarande produkter av
andra material. Med tanke pa att forslaget innebir att kostnaden per produkt
forvintas bli mellan 0,004 och 0,12 ore forvéntas en eventuell paverkan pa
konkurrensen mellan produkter i olika material vara mycket liten, om nigon alls.

Eftersom kostnaden per produkt riknat &r relativt 1ag forvéntas inte mojligheten att
fora kostnaden vidare till konsumenten att paverkas. For alla produkter forutom
tobaksprodukter med filter och filter betalar slutkonsumenten vanligtvis inte direkt
for de avgiftsbelagda produkterna utan det ingar i priset for den vara som
forpackningen innehaller och som dr det konsumenten betalar for. Det innebir att
kostnaden utgdr en mycket liten andel av priset som konsumenten betalar. Det talar
for att kostnaden inte forvéntas leda till indrade konsumtionsmonster och ddrmed
paverka efterfragan pa de avgiftsbelagda produkterna.

Pris6kningen pa tobaksprodukter med filter och filter forvintas vara i
storleksordningen 0,043 6re per produkt. Det bedoms vara en sa pass liten
kostnadsokning att inte heller det forvintas paverka efterfragan av produkterna.
Det innebir att forslaget inte forvéntas leda till att de berdrda producenterna maste
vidta nagra fordndringar i sin verksamhet.

Konsekvenser for producenterna av alternativ som férkastats

Alternativet att anvinda antal for fordelningen av kostnader for transport och
behandling hade medfort att producenternas totala avgifter for detta uppskattas vara
i storleksordningen 16 miljoner kronor. Anvindningen av antal hade dven inneburit
att fordelningen mellan de olika kategorierna hade sett annorlunda ut dér
tobaksprodukter med filter och filter hade tilldelats storre kostnader medan
engangsprodukter som utgérs av forpackningar samt vatservetter och ballonger
hade tilldelats mindre kostnadsandelar. Den nationella skripmiétningen hade inte
behovt kompletteras vid anvindning av vikt, vilket innebér att det inte finns
anledning att se 6ver arsavgiften av den anledningen.

Transport och behandlingskostnaderna vid anvdndning av alternativet enbart
volym, antas bli i nivi med kostnaderna nir vikt anviinds. Aven fordelningen
mellan de olika kategorierna forvintas vara likartade. Detta dr dock mycket osikra
antaganden eftersom inga volymétningar av nedskridpning har gjorts i Sverige.

Alternativet hade dven forvintats medfora ett behov av att hoja arsavgifterna
eftersom en metod for att méta volym i skripmiétningarna samt genomforande av
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denna metod vid skripmétningarna ska finansieras av producenterna. Det hade
dven medfort okade administrativa kostnader for Naturvardsverket, som dven dessa
ska tickas genom arsavgifterna. Alternativet att anvinda en kombination av vikt
och volym &r det alternativ som medfor att de administrativa kostnaderna dkar mest
eftersom det innebidr en summering av konsekvenserna for alternativen vikt och
volym.

Alternativet att dven kostnaden inom varje kategori ska férdelas mellan
producenterna baserat pa vikt hade medfort 6kade administrativa kostnader for
producenterna vars produkter omfattas av produktavgift. Det skulle innebira att
producenterna dven ska rapportera uppgifter om vikt fér de produkter de sldpper ut
eller tillhandhaller pa den svenska marknaden. Det antas att producenterna redan
har tillgang till uppgifter om vikt vilket framfor allt skulle innebéra att tiden for
sjdlva rapporteringen skulle 6ka nagot.

6.4.4 Konsekvenser for konsumenter

Konsumenter berors av forslaget eftersom producenterna forvintas fora kostnaden
vidare till slutkonsumenten. I begreppet konsumenter ingar bade privatpersoner och
verksamheter. Det som avses &r den aktor som slutligen kdper en produkt som
omfattas av produktavgift. Nir det géller tobaksvaror och filter dr dock
utgangspunkten att det endast #r hushall som dr konsumenter.

Hur konsumtionen av de dvriga produkter som dr forpackade eller serveras i
berorda engangsplastprodukter férdelas mellan hushall och verksamheter saknas
det uppgifter om, men gissningsvis star hushall generellt for en storre andel av
konsumtionen. Forslaget innebdr att priset pa tobaksprodukter med filter, filter och
de produkter som forpackas eller serveras i engangsartiklar som omfattas av
produktavgifterna forvintas hojas marginellt.

Under antagandet att hela kostnaden fors vidare till slutkonsumenten innebér det att
kostnaderna for konsumenterna 6kar med i storleksordningen 6 miljoner kronor.
Om det antas att hushallen stéar for 90 procent av konsumtionen skulle det innebira
Okade kostnader pa cirka 1 krona per hushall till f6ljd av forslaget.

Konsekvenser for konsumenter av alternativ som forkastats

Att fordela kostnaderna baserat pa antal i stéllet for vikt hade inneburit att
kostnadsokningarna for konsumenterna hade blivit 16 miljoner kronor.
Alternativen volym och kombinationen av vikt och volym férvintas ge
motsvarande kostnadsokningar som det foreslagna alternativet.

6.5 Gemensamma utgangspunkter for
Naturvardsverkets forslag

6.5.1  Samstammighet med Ovriga lagstiftning

Naturvardsverkets bedomning &r att foreslagna dndringar inte strider mot andra
bestdmmelser i férordningen (2021:1002) om nedskrédpningsavgifter eller annan
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forfattning. Naturvardsverket bedomer att forslagen &r i linje med syftet med
forordningen, vilket 4r att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrdpning av
engangsprodukter i utomhusmiljéer genom att producenterna tar det ekonomiska
ansvaret for hantering av avfall som skripats ned och for spridning av information
om nedskrépning (se 1 § andra stycket i nimnda férordning).

6.5.2 Ikrafttradande och informationsinsatser

Naturvardsverket foreslar att foreslagna dndringar i 10, 12, 13, 13a, 28 och 31 §§
trader i kraft 1 januari 2025. Vid eventuella forordningséndringar kommer
Naturvardsverket, bland annat via vigledning pa Naturvardsverkets hemsida, att
informera berdrda aktorer om fordandringarna samt om pa vilket sitt de berors.

6.5.3  Utvardering av férslagets konsekvenser

Nedskréipningsforordningen trddde nyligen i kraft och 2024 4r forsta gangen
Naturvardsverket kommer att avisera nedskrapningsavgifter till de producenter som
omfattas. Det forslag som Naturvardsverket nu lamnar i denna redovisning &r bara
en av flera fordndringar som har foreslagits tidigare och redan genomforts.
Naturvardsverket ser darfor inte att det finns nagon anledning att utvirdera dessa
forslag for sig. En utvérdering efter att systemet med nedskridpningsavgifter har
varit i drift i nagra ar bor dock genomforas.
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