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Forslag till foreskrifter om andring i Livsmedelverkets
foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet - kontrollprogram

1. Sammanfattning

Mot bakgrund av ny lagstiftning, bade inom EU och nationellt, beslutade
Livsmedelsverket 2021 nya foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Livsmedelsverket dndrade
avgifterna avseende de sa kallade kontrollprogrammen senast den 1 januari 2023.
Livsmedelsverket gor nu en fullstindig 6versyn av samtliga avgifter med
anledning av att myndigheten beslutat om en ny OH-modell, se bilaga 6 i detta
remissutskick.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

2. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar med forslaget

I Sverige finns kontrollprogram vars syfte ar att, via provtagning som
kontrollmetod, bl. a. 6vervaka att eventuell forekomst av restsubstanser och
kontaminanter (hilsoskadliga &mnen som oavsiktligt tillfors eller bildas 1
livsmedel) inte dverskrider acceptabla nivaer eller finns alls i livsmedlen
(forbjudna d&mnen). Sverige har dessutom sirskilda garantier for salmonella
utifran att Sverige som land har en 1ag frekvens av salmonella. Livsmedelsverket

koordinerar dessa kontrollprogram. '

! De olika programmen och dess legala grund beskrivs nirmare i tidigare remiss med dnr
2021/04250.

Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis
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Livsmedelsverket har tagit ut avgifter for kontrollprogrammen i ménga ar. Sedan
den 1 januari 2022 regleras avgifterna i 6 kapitlet i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Avgifterna for kontrollprogrammen justeras normalt enligt ett tredrigt
intervall om inget oforutsett intraffar. Senast gjordes dndringar i avgifterna den 1
januari 2023. Livsmedelsverket har dock faststéllt en ny OH-modell som ska gélla
fran och med 2025, vilket gor att avgifterna nu behdver ses dver redan infor 2025.

Livsmedelsverket vill med forslaget tillse att berdkningarna vad géller avgifterna
for kontrollprogrammen foljer den nya OH-modellen och ddrmed harmonierar
med Gvriga avgifter pa myndigheten. Slutligen efterstrdvar myndigheten avgifter
som &r hallbara i tre ar d& detta skapar transparens och forutsédgbarhet for de
berérda foretagen.

3. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

For det fall ingen forandring vidtas kommer foretagen att fa betala felaktiga
avgifter utifrén att fel OH-modell tillimpas. Det innebir ocksa att de ekonomiska
forhallandena pa Livsmedelsverket blir svérare att f6lja upp och styra dé olika
modeller tillampas.

4. Maojliga alternativ for att uppna forandringen

De alternativ som finns for att tillgodose att Livsmedelsverket far tackning for
sina kostnader avseende kontrollprogrammen é&r att fortsdtta med avgiftsuttag eller
att Overga till anslagsfinansiering. Det senare kraver dock dndring i1 lagstiftningen
samt tillskott av medel fran lagstiftaren och ar sdledes inte ett aktuellt alternativ.

5. Livsmedelsverkets forslag

5.1. Restsubstanser

Inom kontrollprogrammet for restsubstanser planerar Livsmedelsverket att under
perioden 2025-2027 fortsdtta att ta prover pa mjolk, d4gg, tama hov- och klévdjur,
ren, fjaderfd, fisk och honung. Av 6 kap. 2 § LIVSFS 2021:8 framgér att avgifter
tas ut for kontroll av restsubstanser avseende dgg, tama hov- och klovdjur, ren och
fjaderfd. Den del av kontrollprogrammet for restsubstanser som avser kontroll av
fisk och honung #r anslagsfinansierad. Aven de prover som tas ut i
primdrproduktionsledet, till exempel prover pa mjolk, ar anslagsfinansierade.
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Avgifter for restsubstansprogrammet tas arligen ut pa dggpackerier och slakterier
och dr fordelade pa dgg och kott. Fordelningen av kostnaderna baseras pé antalet
prover, det vill sdga andelen prover inom det aktuella avgiftsomradet (dgg eller
kott). Vidare beaktas eventuella samordningsvinster de olika kontrollprogrammen
emellan vad géiller administration, provtagning och analys. Berdkning av avgift
for respektive anldggning (dggpackeri samt slakteri) baseras pé
produktionsvolym. Uppskattade kostnader och avgiftsintikter for
restsubstansprogrammet under 2025-2027 foljer av tabellerna nedan.

Livsmedelsverket foreslar att avgiften for 4gg ska uppga till 10,58 kronor per ton
och att avgiften for kott ska uppga till 25,61 kronor per ton.

Agg (avgift 10,58 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 131 000 ton)

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intdkter 1 080 1255 1255 1255
Kostnader -1 149 -1 198 -1198 -1 198
Resultat -69 57 57 57
Ingéende balans -120 -189 -132 -75
Utgaende balans -189 -132 -75 -18
Kott (avgift 25,61 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 563 000 ton)

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intdkter 12 420 14 418 14 418 14 418
Kostnader -13 210 -13 781 -13 781 -13 781
Resultat -790 637 637 637
Ingdende balans -1379 -2 169 -1 532 -895
Utgéende balans -2 169 -1 532 -895 -258

Enligt vad som foljer av tabellen finns infor 2025-2027 ett ackumulerat
underskott (ingdende balans) for provtagningsprogrammet for restsubstanser.
Detta kommer att justeras under den kommande trearsperioden.

For ndrmare beskrivning av vad som ingar i kostnadsmassan och hur taxorna
berdknats, se bilaga KP1.

5.2. Kontaminanter

Inom kontrollprogrammet for kontaminanter planerar Livsmedelsverket att under
perioden 2025-2027 fortsétta ta prover pa mjolk, d4gg, tama hov- och klovdjur,
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ren, fjaderfd, fisk/fiskeriprodukter, honung och vegetabilier samt importerade
animaliska produkter. Av 6 kap. 3 § LIVSFS 2021:8 framgér att avgifter tas ut for
kontroll av kontaminanter avseende mjolk, dgg, tama hov- och klévdjur, ren och
fjdderfa. Den del av kontrollprogrammet for kontaminanter som avser kontroll av
fisk/fiskeriprodukter, honung, vegetabilier och importerade livsmedel &r
anslagsfinansierad.

Avgifterna for kontrollprogrammet for kontaminanter tas ut pa slakterier,
mjolkanldggningar och dggpackerier och fordelas pa kategorierna kott, mjolk, och

agg.

Antalet prover som ska tas ut baseras pa minimifrekvensen for provtagning per
medlemsstat, som anges i forordning (EU) 2022/932, samt nationella
produktionsvolymer av kott, mjolk och dgg for foregdende ar enligt uppgifter fran
Jordbruksverket. I forordningen anges att medlemsstaterna ska anvénda de senaste
tillgidngliga produktionsuppgifterna, minst frin foregdende ar eller hogst fran tva
ar tillbaka, och om sa ar relevant, anpassade for att aterspegla kand
produktionsutveckling sedan uppgifterna tillgangliggjordes for att berdkna
minimifrekvensen.

Fordelningen av kostnaderna baseras dven for detta program pé antalet prover, det
vill sdga andelen prover inom det aktuella avgiftsomradet (mjolk, dgg eller kott).
Vidare beaktas eventuella samordningsvinster med restsubstansprogrammet vad
géller administration, provtagning och analys. Berdkning av avgift for respektive
anldggning (mjolkanldggning, dggpackeri samt slakteri) baseras pa
produktionsvolym. Uppskattade kostnader och avgiftsintikter for
kontaminantprogrammet under 2025-2027 f6ljer av tabellerna nedan.

Livsmedelsverket foreslar att avgiften for mjolk ska uppga till 0,14 kr per tusen
liter, att avgiften for dgg ska uppga till 3,59 kronor per ton och att avgiften for kott
ska uppga till 6,03 kronor per ton.
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Mjolk (avgift 0,14 kr/tusen liter, uppskattad produktionsvolym 2 819 000 000
liter)

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intakter 342 395 395 395
Kostnader -371 - 386 - 386 - 386
Resultat -29 9 9 9
Ingdende balans 32 3 12 21
Utgéende balans 3 12 21 30
Agg (avgift 3,59 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 131 000 ton)
Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intdkter 380 414 414 414
Kostnader -412 -429 -429 -429
Resultat -32 -15 -15 -15
Ingdende balans 35 3 -12 -27
Utgédende balans 3 -12 -27 -42
Kott (avgift 6,03 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 563 000 ton)
Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intdkter 3078 3395 3395 3395
Kostnader -3 336 - 3475 - 3475 - 3475
Resultat -258 -80 -80 -80
Ingéende balans 285 27 -53 -133
Utgaende balans 27 -53 -133 -213

For ndrmare beskrivning av vad som ingar i kostnadsmassan och hur taxorna
berdknats, se bilaga KP2.

5.3. Salmonella

Inom ramen for kontrollprogrammet for salmonella tar Livsmedelsverket prover
pa notkreatur, tamgris och fjaderfa. For att ticka kostnaderna for programmet for
salmonella tar Livsmedelsverket ut avgifter. Av 6 kap. 4 § LIVSFS 2021:8
framgar att livsmedelsforetagare for var och en av sina anldggningar som slaktar
eller styckar notkreatur, tamgris och fjaderfa arligen ska betala en avgift for
kontroll av salmonella.

Provtagningar inom ramen for provtagningsprogrammet for salmonella utfors vid
slakterier och styckningsanldggningar, varav nagra ér sa kallade integrerade
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verksamheter (anldggningar som har bdde verksamheterna slakt och styck).
Avgiften for slakterier och styckningsanldggningar har baserats pa kostnaderna
for analys, provtagning och administration. I detta ingér kostnaderna for den
kontroll som Stockholm stad utfor for Livsmedelsverkets rakning vid vissa

styckningsanldggningar och for vilken det utgar ersittning enligt avtal

Livsmedelsverket fordelar kostnaderna mellan verksamheterna slakt och styck

baserat pa antalet provtagningar och analyser for respektive kollektiv.

Inom

respektive kollektiv tas sedan en avgift ut baserad pa respektive verksamhets
produktionsvolym. Uppskattade kostnader och avgiftsintékter for slakterier
respektive styckningsanldggningar for provtagningsprogrammet for salmonella

under 2025-2027 foljer av tabellen nedan.

Livsmedelsverket foreslar att avgiften for salmonellakontrollprogrammet ska
uppga till 15,57 kronor per ton for slakterier och 3,57 kronor per ton for
styckningsanldggningar. Eftersom myndigheten har en padgdende upphandling

avseende analyserna av proverna kan de foreslagna avgifterna komma
justeras nagot innan beslut.

Slakt (avgift 15,75 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 557 000 ton)

att behova

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intakter 8 680 8 811 8 811 8 811
Kostnader -8 750 -9470 -9 610 - 9760
Resultat -70 -659 -799 -949
Ingdende balans 2250 2 180 1521 722
Utgaende balans 2180 1521 722 -227
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Styck (avgift 3,57 kr/ton, uppskattad produktionsvolym 554 000 ton)

Prognos (tkr) 2024 2025 2026 2027
Intékter 1 180 1978 1978 1978
Kostnader -1 650 -1 800 -1 830 -1 860
Resultat -470 178 148 118
Ingdende balans -18 -488 -310 -162
Utgéende balans -488 -310 -162 -45

Inom provtagningsprogrammet for salmonella finns infor 2025-2027 ett

ackumulerat 6verskott (ingaende balans) avseende slakterier. Som tabellerna ovan

visar kommer detta 6verskott med foreslagen avgiftstaxa successivt att minska.
Vad giller styckningsanldggningar finns daremot ett ackumulerat underskott som
kommer att justeras den kommande trearsperioden.

For ndrmare beskrivning av vad som ingar i kostnadsmassan och hur taxorna

beréknats, se bilaga KP3.

5.4. Sammanstdllning av Livsmedelsverkets forslag

For att tydliggora de ovan foreslagna dndringarna har Livsmedelsverket gjort

foljande sammanstéllning.

Kontrollprogram Nuvarande avgift Foreslagen avgift
Restsubstanser Agg 7,88 kr/ton Agg 10,58 kr/ton
Kott 20,11 kr/ton Kott 25,61 kr/ton
Kontaminanter Mjolk 0,12 kr/ton Mjolk 0,14 kr/ton
Agg 3,09 kr/ton Agg 3,59 kr/ton
Kott 5,03 kr/ ton Kott 6,03 kr/ ton
Salmonella Slakt 14,15 kr/ton Slakt 15,75 kr/ton
Styck 2,07 kr/ton Styck 3,57 kr/ton




LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 8 (10)

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for juridik
Linda Welzien

2024-09-06 Dnr 2024/03001

6. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

6.1. Forordning (EU) 2017/625

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véaxtskydd
och vixtskyddsmedel framgar att medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillrackliga
finansiella resurser finns tillgéngliga for att tillhandahalla den personal och andra
resurser som de behdriga myndigheterna behdver for att utfora offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Avgiftsreglerna delas upp i obligatoriska avgifter
enligt artikel 79, for vilka medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll,
och andra avgifter enligt artikel 80, for vilka medlemsstaterna far ta ut avgifter.
Fraga nu dr om avgifter enligt artikel 80.

6.2. Avgifter som regleras nationellt

Enligt artikel 80 i forordning (EU) 2017/625 far medlemsstaterna ta ut andra
avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dn de avgifter som avses i artikel 79, om detta inte &r
forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, har dirfor pa nationell niva mdjlighet att foreskriva om
skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Bestimmelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt 1
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter, nedan livsmedelsavgiftsforordningen. I férordningen ges
Livsmedelsverket bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter och
ytterligare foreskrifter om hur dessa ska berdknas. Livsmedelsverket har
bemyndigande att besluta om nu aktuella avgifter med stod av 12 §
livsmedelsavgiftsforordningen.

Pé nationell niva finns den 6vergripande avgiftsforordningen (1992:191) som
reglerar hur stora avgifter en myndighet fér ta ut. For det fall regeringen inte har
foreskrivit annat, ska enligt 5 § avgiftsforordningen avgifter berdknas sa att de
helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning). Eftersom regeringen
inte har foreskrivit annat avseende de avgifter som nu &r aktuella géller principen
om full kostnadstiackning vid berdkningen av avgifterna.
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7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU

Regleringen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Forslaget innehaller inte ndgra tekniska krav som paverkar
produkter och inte heller ndgra nya eller forandrade krav pé tjdnsteverksamhet.
Livsmedelsverket bedomer dérfor att forslaget inte &r anmalningspliktigt enligt
vare sig forordning (1994:2029) om tekniska regler eller férordning (2009:1078)
om tjénster pa den inre marknaden.

8. Analys av Livsmedelsverkets forslag

8.1. Vilka berors av forslaget?

Alla livsmedelsforetagare som stir under kontroll av Livsmedelsverket dr berorda
av regleringen. Likasé berors de foretag som har for avsikt att starta en ny
livsmedelsanldggning.

I dagsldget uppgar antalet aktiva slakterier 1 Sverige till 125 stycken. Det finns
darutover 137 styckningsanldggningar, 144 mjolkanldggningar och 140
aggpackerier.

8.2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och
intakter

Livsmedelsverket konstaterar att de foreslagna avgifterna i sig orsakar en kostnad
for foretagen. Avgiftsuttaget mojliggér dock den Gvervakning av forekomst av
restsubstanser och kontaminanter som behdvs for att kunna sékerstilla
livsmedelssdkerheten. Dessutom mdjliggor avgiftsuttaget uppritthéllandet av de
svenska salmonellagarantierna. Overvakningen bidrar till att foretagen kan sléppa
ut sikra livsmedel pd marknaden. Utover avgiften uppstér en merkostnad for att
exempelvis betala fakturor, vilken dock torde vara lag.

8.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

Forslaget i sig har en minimal inverkan pa hallbarhetsfrigor. Overvakningen
genom kontrollprogrammen har dock en positiv inverkan vad avser spridning av
miljo6- och hilsofarliga @mnen 1 naturen (till exempel tungmetaller, antibiotika,
etc.) samt risken for fysisk ohélsa pa grund av bakterier (salmonella) eller
odnskade dmnen (sasom miljogifter, 1ikemedelsrester etc.) i mat. Det kan dven
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finnas en positiv inverkan pa risken for fusk i livsmedelskedjan. Som exempel kan
otilldten anvéndning av ldkemedel pa livsmedelsproducerande djur upptickas vid
den provtagning och analys som avgifterna finansierar. Kontrollprogrammen
skulle inte vara mdjliga att genomfora utan finansiering.

8.4. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna foreskriftsdndringarna kommer att trida i kraft den 1 januari 2025.
Livsmedelsverket kommer att fatta beslut om dndringen i foreskrifterna sa att
information hinner ges bdde via nyhetsbrev och Livsmedelsverket webbplats. Den
information om avgifter som finns p4 myndighetens webbplats kommer att ses
over och uppdateras.

8.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begransningar
utover vad som ar néodvandigt

Som statlig myndighet dr Livsmedelsverket skyldig att folja principen om full
kostnadstdckning for avgifter, om inget annat ar reglerat. Detta innebar att alla
kostnader kopplade till en handlédggning ska tidckas av den aktuella avgiften.
Samtidigt méaste myndigheten f6lja forvaltningslagens (2017:900) krav pé att
arenden ska handldggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan
att rattssidkerheten paverkas. Livsmedelsverket stravar darfor efter att vara sa
effektiv som mojligt for att hélla kostnaderna nere. De nu foreslagna avgifterna ér
anpassade for att spegla en rimlig handldggningstid bade vad géller
administration, provtagning och analys.

9. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket planerar fortsatt for att justera remitterade avgifter utifran ett
tredrigt intervall. Varje ar kommer dock en avstimning att goras utifran utfall och
prognoser for att vid behov kunna justera en eller flera avgifter tidigare om nagot
sdrskilt intréaffar.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Kontrollprogrammen: Frida Broman, statsinspektor, Enheten for dricksvatten och
kemiska dmnen, 01817 57 15

OH-modellen och berdikningsunderlagen: Oscar Chirico, controller, Enheten for
ekonomi, 072-202 06 68

Juridiska fragor: Linda Welzien, verksjurist, Enheten for juridik, 018—-17 56 14
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