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1. Sammanfattning

Livsmedelsverket gor infor 2025 en 6versyn av samtliga myndighetens avgifter. |
denna konsekvensutredning redogors for forslag till uppdatering av befintliga
avgifter avseende provning m. m. Oversynen av avgifterna beror till storsta del pa
att myndigheten beslutat om en ny OH-modell. Livsmedelsverket foreslar dven tre
nya avgifter avseende berikning, livsmedel avsedda for sirskilda grupper och nya
hélsopastaenden. Myndigheten foreslar ocksa ett fortydligande av reglerna om
berikning.

2. Inledning

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet har tillimpats fran den 1 januari 2022. Infor 2025
behdver av flera anledningar samtliga avgifter som Livsmedelsverket tar ut
andras.

Livsmedelsverket har under en langre tid arbetat med framtagandet av en ny OH-
modell som nu har faststillts, se bilaga 6 till detta remissutskick. OH-modellen
forklarar hur de gemensamma kostnaderna fordelas inom myndigheten. OH-
modellen ska tilldmpas fran och med budgetéret 2025. Samtliga avgifter som
myndigheten tar ut méste darfor ses over. Livsmedelsverket har samtidigt gjort en
oversyn av avgiftsuttaget som sadant och foreslar ocksé tre nya avgifter.

I denna konsekvensutredning behandlas de avgifter som utgér for handlaggning av
exempelvis anmédlningar och dispenser inom det omrade som Avdelningen for rad
och reglering ansvarar for. Aven avgiften for exportgodkinnande som regleras i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2010:10) om avgift for
exportgodkédnnande omfattas av denna konsekvensutredning. I en annan



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 4 (32)

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for juridik
Linda Welzien

2024-09-06 Dnr 2024/03001

konsekvensutredning, som bifogas detta remissutskick, behandlas avgifterna for
kontrollprogrammen. Vad giller avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet vid slakterier, vilthanteringsanldggningar och 6vriga
livsmedelsanldggningar samt for importkontroll kommer forslag till &ndringar
avseende dessa avgifter att remitteras senare i host, troligen 1 oktober.

Livsmedelsverket redogor i denna konsekvensutredning dven for ett forslag till
andring av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2018:5) om berikning av
vissa livsmedel.

Livsmedelsverket har vid berdkningarna av de foreslagna avgifterna utgatt fran
uppskattningar av handlaggningstiden. Detta &r ett skél till att myndigheten gor
avrundningar i berékningarna. Avrundningar har gjorts dels vid berdkningen av de
grundldggande timtaxorna, dels i de slutliga avgifterna for det fall dessa utgér i
form av fasta avgifter.

Livsmedelsverket har vid framtagandet av avgifterna funnit det [ampligt att for
hela myndigheten f6lja principen som uttrycks i1 forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, véixtskydd och vixtskyddsmedel. Enligt principen ska kostnader for
resor tas ut utan hinsyn till varierande avstdnd mellan myndigheten och
kontrollobjektet. For de avgifter ddr handldggningen innefattar resor ingar den
uppskattade resekostnaden dérfor i den totala kostnadsmassan utifran vilken
timavgiften berdknas.

Narmare information om gjorda berdkningar avseende samtliga avgifter finns 1
bilaga Al.

3. Beskrivning av problemet och vilken férandring
Livsmedelsverket efterstravar

3.1. Inledning

Som ovan ndmnts har Livsmedelsverket faststdllt en ny OH-modell. Samtliga
avgifter som myndigheten tar ut maste darfor ses dver infor 2025.
Livsmedelsverket har samtidigt gjort en dversyn av avgiftsuttaget som saddant och
kunnat konstatera att det finns anledning till avgiftsuttag for viss handldggning
som i dagslédget inte sker. Utifran bl. a. principen om likabehandling foresléar
déarfor myndigheten infoérandet av tre nya avgifter.
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Livsmedelsverket har, utover de avgifter som nu foreslés, d&ven Gvervégt att infora
en avgift for anmélningsforfarandet av s. k. fri fran-produkter vilket regleras i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.
Myndigheten har dock beslutat att forst utreda om reglerna avseende krav pa
anmélan av fri fran-produkter ska kvarsta. For det fall reglerna ska kvarsta
kommer myndigheten att remittera ett forslag till avgift for denna anmélan.

3.2. Oversynen av befintliga avgifter avseende prévning m.m.

3.2.1. Godkdnnande for naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket dr den myndighet som godkénner naturligt mineralvatten
utvunnet 1 Sverige. Godkdnnandet sker pa ansokan av det livsmedelsforetag som
vill utvinna det naturliga mineralvattnet. Kraven om utvinning och saluférande av
naturliga mineralvatten ska folja direktiv 2009/54/EG om utvinning och
saluforande av naturligt mineralvatten. I Sverige har kraven inférts genom
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:45) om naturligt mineralvatten och
kéllvatten. Livsmedelsverket tar idag ut en avgift i efterhand om 24 000 kronor for
provningen av godkédnnandet, en avgift som inte foréndrats sedan den infordes
runt 2005.

Livsmedelsverket godkdnner den ravattentikt (akvifer, grundvattenforekomst eller
grundvattentillgdng) som ska anvidndas for utvinning av naturligt mineralvatten.
Myndigheten godkdnner ddremot inte den fardiga produkten. Det innebér att
livsmedelsforetagaren inte behdver ha en produktionsanldggning innan ansékan
gors till Livsmedelsverket. Ddremot maste foretagaren, for att fa producera
naturligt mineralvatten, registrera sig hos livsmedelskontrollen i den kommun dar
verksamheten bedrivs.

Provningen kan avbrytas om det kommer fram uppgifter eller svar fran
undersokningar under processens gang som gor att uttaget av naturligt
mineralvatten inte kommer att kunna godkdnnas. Livsmedelsverket fattar da
beslut om att avsld ansokan.

Om det visar sig att ett naturligt mineralvatten inte uppfyller LIVSFS 2003:45 ska
Livsmedelsverket aterkalla godkédnnandet. Nagon avgift for detta utgér inte idag,
varfor denna handléggning &r ofinansierad.
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3.2.2. Nya livsmedel

Livsmedelsverket tar sedan den 1 juni 2021 ut avgift av de livsmedelsforetag som
begir samrad om nya livsmedel. Foretag begir samrad eftersom den som vill
producera eller silja livsmedel pa den europeiska marknaden maéste tillse att detta
ar tillatet. Med nya livsmedel avses enligt artikel 3.2 a i férordning (EU) nr
2015/2283 om nya livsmedel sddana livsmedel som inte har &tits 1 storre
omfattning inom EU fore den 15 maj 1997 och som passar in i minst en av de
tillimpliga kategorierna som anges i samma artikel. Det dr foretaget som &ar
ansvarigt for att avgdra om livsmedlet uppfyller definitionen, och ddrmed kriaver
ett godkdnnande. EU-kommissionen har en forteckning, den sa kallade NF-
katalogen, dér statusen hos livsmedel anges: nytt livsmedel, inte nytt livsmedel,
och inte nytt livsmedel i kosttillskott.

Om det aktuella livsmedlet inte finns med i NF-katalogen, men foretaget menar
att livsmedlet inte dr nytt, maste foretaget kunna bevisa det. Det kan vara svart for
livsmedelsforetagen att sjélva utreda livsmedlets status. Det finns dérfor en
mojlighet for livsmedelsforetagen att samrdda med en medlemsstat om
livsmedlets status, dvs. om livsmedlet dr nytt eller inte. Livsmedelsverket dr
bemyndigat att for Sveriges rdkning utfora de arbetsuppgifter som faller pa
medlemsstaten i forordningen och &r darfor den myndighet som handlagger dessa
samrad.

Hur samradsforfarandet ska genomforas och hur en samrédsbegéran ska vara
utformad &r reglerad i forordning (EU) 2018/456 om stegen i samradsforfarandet
for faststéllande av status som nytt livsmedel. Det dr denna handlédggning som
Livsmedelsverket idag tar ut avgift for. Avgiften bestdr av en grundavgift pa

4 500 kronor och en lopande timavgift pa 900 kronor. Nar avgiften togs fram
uppskattades den administrativa hanteringen samt beddmningen av ansdkans
giltighet och eventuell begéran om sekretess, dvs. det som ingar 1 grundavgiften,
till fem timmar. Den totala handldggningstiden uppskattades till fyrtio timmar.
Sedan avgiften har borjat tillimpas har tva ansokningar om samrdd inkommit.
Livsmedelsverket behdver nu se 6ver avgiften dels pa grund av den géllt sedan
2021, dels pa grund av myndighetens nya OH-modell.

3.2.3. Skyddade beteckningar

Producentgrupper som vill sdlja livsmedel, vin, spritdrycker eller
jordbruksprodukter under en skyddad beteckning pé den europeiska marknaden
maste ansdka om registrering av den skyddade beteckningen hos EU-
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kommissionen. Med skyddad beteckning avses hir skyddad ursprungsbeteckning
(SUB), skyddad geografisk beteckning (SGB) och garanterad traditionell
specialitet (GTS) som regleras i forordning (EU) 2024/1143 om geografiska
beteckningar for vin, spritdrycker och jordbruksprodukter samt garanterade
traditionella specialiteter och frivilliga kvalitetsbegrepp for jordbruksprodukter.

Ansokningsforfarandet for registrering av skyddade beteckningar regleras i
forordning (EU) 2024/1143. S6kanden ska ldmna in sin ansdkan om registrering
av skyddad beteckning f6r livsmedel, inklusive vin och spritdrycker, och
jordbruksprodukter till myndigheterna i den medlemsstat dir produkten har sitt
ursprung (géller SUB, SGB) eller dar producentgruppen ér etablerad (giller GTS).
En grupp av producenter av en produkt vars namn ar en registrerad skyddad
beteckning har 4ven mojlighet att ansdka om godkénnande av dndring av en
produktspecifikation. Det finns ocksa en mojlighet att ansdka om att avregistrera
namn pé skyddade beteckningar. Det dr sokanden som ska inkomma med
tillrackligt underlag for att kunna visa att den uppfyller de krav som stills for en
skyddad beteckning. Den mottagande medlemsstaten ska utifrdn underlaget kunna
beddma att ans6kan dr motiverad och uppfyller villkoren i respektive ordning.

Livsmedelsverket &r bemyndigat att for Sveriges rakning utfora de arbetsuppgifter
avseende ansokan om registrering, dndring av produktspecifikation och
avregistrering som ankommer pa medlemsstat i forordning (EU) 2024/1143 och ir
dérfor den myndighet som handlégger dessa drenden. I handlaggning av drenden
som ror jordbruksprodukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel ska
Livsmedelsverket &ven samrdda med Jordbruksverket. Sedan juni 2021 tar
Livsmedelsverket ut en avgift for handlaggningen av ansékan. Avgiften bestar 1
dels en grundavgift som betalas vid ansdkan och som innefattar den inledande
administrationen, dels en timavgift for 6verskjutande handldggningstid vilket bl.
a. innefattar ett nationellt invindningsforfarande, beslut och registrering av
ansokningsdrendet hos EU-kommissionen. Avgiften behdver nu ses dver eftersom
den gillt sedan 2021 och myndigheten har faststillt en ny OH-modell. Oversynen
innebdr ocksé, eftersom omfattningen av lagstiftningen dndrats, att d&ven
producenter av vin och spritdrycker som vill ansdka om en skyddad beteckning
bor omfattas av avgiftsregleringen.

3.2.4. Undantag avseende ekologisk produktion

Vid produktion av ekologiska livsmedel ar utgangspunkten att samtliga
ingredienser av jordbruksursprung ska vara ekologiska. Om sadana ingredienser
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inte dr tillgédngliga 1 tillracklig méngd i ekologisk form far en medlemsstat pa en
aktors begiran tillfalligt godkénna anvindning pa sitt territorium av icke-
ekologiska ingredienser av jordbruksursprung for produktion av bearbetade
ekologiska livsmedel. Godkdnnandet far gilla, enligt artikel 25 i forordning (EU)
2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter, under
en period av hogst sex manader. Godkénnandet far efter ny ansdkan forldngas
med ytterligare hogst sex ménader per gang, dock maximalt tva ganger.

Livsmedelsverket tar ut en avgift om 1 840 kronor for ansdkan om tillstdnd att
anvénda icke-ekologiska ingredienser av jordbruksursprung i ekologisk
produktion av livsmedel. Eftersom myndigheten faststéllt en ny OH-modell
behdver avgiften ses over.

3.2.5. Overlamnande av kontroll till kontrollorgan

Livsmedelsverket har i enlighet med 3 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion mojlighet att verldmna vissa uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet avseende ekologisk produktion till ett kontrollorgan.
Livsmedelsverket inforde 2022 en avgift for ansdkan om dverlimnande

av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som ska betalas av det
s0kande kontrollorganet. Avgiften har snart varit oférandrad i tre ar vilket
tillsammans med att myndigheten faststillt en ny OH-modell gor att avgiften nu
behdver ses over.

3.2.6. Revision av kontrollorgan

Livsmedelsverket har dverlamnat offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet avseende aktorer som har ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel till kontrollorgan. Livsmedelsverket ska arligen gora tillsyn pa de
kontrollorgan som fatt kontroll 6verlamnad enligt art. 40.1 andra stycket i
forordning (EU) 2018/848 for att kontrollera att de lever upp till villkoren for
overlamnandet. Livsmedelsverket inforde 2022 en avgift om 920 kronor per
timme for denna revision.

Avgiften har snart varit ofordndrad i tre ar vilket tillsammans med att
myndigheten faststillt en ny OH-modell gor att avgiften nu behdver ses dver.
Utover detta behdver avgiften justeras utifrén de resekostnader som uppkommer i
samband med kontroll vid huvudkontor och bevittningar 1 filt.
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3.2.7. Anmalan till kontrollsystemet fér ekologisk produktion

Aktorer som vill sldppa ut ekologiska produkter pd marknaden maéste frén den 1
januari 2022 anméla sig till kontrollsystemet for ekologisk produktion hos den
behoriga myndigheten, dvs. for livsmedel ska anmélan ske till Livsmedelsverket.

Medlemsstaterna har ansvaret for att upprétta och offentliggéra den heltdckande
forteckning over ekologiska aktdrer som ska finnas. Syftet med att offentliggora
forteckningen édr att skapa insyn i certifieringssystemet for ekologiska aktorer.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket har tillsammans ansvaret {for att pa en
webbplats offentliggora forteckningen.

Vid inforandet av forteckningen och avgiften valde Livsmedelsverket att basera
avgiften pa en uppskattad kostnad for utvecklingen av den webbaserade
forteckningen. Myndigheten har dock, i avvaktan pa att EU ska enas om en
gemensam losning, inte utvecklat ndgon sédan tjénst utan i stéllet publicerat listor
over de anmilda aktorer som inte behdver inneha ett certifikat och 1 ovrigt
hénvisat till EU:s system Traces for de aktorer som har certifikat. Da
arbetsuppgiften att hantera anméilningar till kontrollsystemet kvarstér for
Livsmedelsverket behdver berdkningen av avgiften ses dver dven av detta skil och
inte endast pa grund av forandrad OH-modell.

3.2.8. Agg

Livsmedelsverket tar sedan den 1 december 2023 ut en avgift for de undantag vad
giller mérkning av dgg som framgér av artiklarna 8.2 och 10.1 i férordning (EU)
2023/2465 om komplettering av forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller
handelsnormerna for dgg. Detta innebér att livsmedelsforetagare vars dgg
levereras fran en produktionsenhet direkt till en uppsamlare, en
forpackningscentral eller en annan industri dn en livsmedelsindustri 1 en annan
medlemsstat alternativt direkt till en livsmedelsindustri efter ansdkan till
Livsmedelsverket kan beviljas undantag frin mirkningsreglerna.! Eftersom
avgiften dr ny saknas skdl till annan 6versyn av avgiften é&n den justering som
kravs med anledning av myndighetens nya OH-modell.

! For mer information om denna avgift, se Livsmedelsverkets remiss med dnr 2023/03338 som
finns publicerad pa myndighetens webbplats.



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 10 (32)

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for juridik
Linda Welzien

2024-09-06 Dnr 2024/03001

3.3. Nya avgifter avseende provning m. m.

3.3.1. Berikning

Nér vitaminer, mineraldimnen eller andra &mnen med néringsmaéssig eller
fysiologisk verkan tillsdtts livsmedel kallas det ofta for berikning. Det ar tillatet
att berika de flesta livsmedel under forutsittning att bland annat férordning (EG)
nr 1925/2006 om tillsédttning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra
amnen 1 livsmedel f6ljs. Livsmedelsverket har genom Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2018:5) om berikning av vissa livsmedel infort nationella
krav pd berikning av vissa baslivsmedel for att forbéttra svenskarnas nédringsintag.
For att pa den svenska marknaden fa slappa ut viss mjolk, fermenterade
mjolkprodukter och motsvarande vegetabiliska och laktosfria alternativ kravs det
att dessa livsmedel &r berikade med vitamin D samt att margarin och
matfettsblandningar dr berikade med vitamin A och D. Reglerna ska tillimpas pa
livsmedel som #r avsedda att anviindas av slutkonsumenter eller storhushall. Aven
ekologiska livsmedel som producerats eller slappts ut pa marknaden i ett annat
EU- eller EES-land omfattas av kraven.

Livsmedelsverket kan enligt 9 § LIVSFS 2018:5 medge undantag (dispens) frén
berikningskraven, se avsnitt 6 for forslag till fortydligande av dessa foreskrifter.
Myndighetens handlidggning med anledning av ansdkningarna om undantag
finansieras idag av anslagsmedel trots att myndigheten har bemyndigande att ta ut
avgift for detta.

3.3.2. Livsmedel avsedda for sarskilda grupper

Livsmedel avsedda for séarskilda grupper ar livsmedel som tillgodoser hela eller
delar av niringsbehovet for vissa befolkningsgrupper. Det handlar om livsmedel
avsedda for spaddbarn och smabarn (modersmjolksersittning och tillskottsnéring),
livsmedel for speciella medicinska dndamal och om komplett kosterséttning for
viktkontroll.

I férordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel avsedda for spddbarn och smabarn,
livsmedel for speciella medicinska dndamal och komplett kostersdttning for
viktkontroll samt i de delegerade akterna, faststills bland annat sammansattnings-
och informationskrav och anméilningskrav for dessa livsmedel. I artikel 11 punkt 1
d i forordningen anges att anmélningskravet for utsldppande pa marknaden av
dessa livsmedel har till syfte att underlétta en effektiv offentlig 6vervakning av
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sadana livsmedel, enligt vilket livsmedelsforetagarna ska underritta de behoriga
myndigheterna i de medlemsstater dér det livsmedlet salufors.

Av kommissionens delegerade férordningar som kompletterar forordning (EU) nr
609/2013 framgér att ndr livsmedelforetagare sldpper ut:

— modersmjdlksersittning (artikel 12.1 i férordning [EU) 2016/127),

— tillskottsniring vilken dr framstilld av hydrolyserade proteiner eller
innehaller andra &mnen dn dem som fortecknas i bilaga II (artikel 12.1 1
forordning [EU] 2016/127),

— livsmedel for speciella medicinska dndamal (artikel 9 1 forordning [EU]
2016/128), och

— komplett kosterséttning for viktkontroll (artikel 7 1 forordning [EU]
2017/1798)

pa marknaden ska de anmaéla detta till den behoriga myndigheten i de
medlemsstater dédr produkten i friga salufors.

I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:4) om livsmedel avsedda for
sarskilda grupper har myndigheten klargjort vem som ska géra anmélan till
Livsmedelsverket och vad en anméilan ska innehélla. Det framgar dven att
anmaélans ska goras vid dndringar i uppgifterna. Anmélningarna sker digitalt via
en e-tjénst. Livsmedelsverket har hittills inte tagit ut ndgon avgift for
handléggningen av dessa anmilningar vilket innebér att anslag anvénds trots
myndighetens mdjlighet att avgiftsfinansiera handlaggningen.

3.3.3. Halsopastaenden

Halsopastaenden &r alla pastdenden som informerar om eller antyder att ett
livsmedel har en positiv effekt pa hilsan. For att konsumenter ska kunna lita pa att
ett pastdende om god effekt pa hilsan ar sant och géller en allmén, frisk
befolkning, finns en reglering f6r hur sddana pastdenden far géras 1 markning och
marknadsforing av livsmedel, forordning (EG) nr 1924/2006 om
néringspastadenden och hélsopédstdenden om livsmedel. Hélsopéstdenden dr en
frivillig mérkning.

For att fa gora ett hdlsopastdende i mérkning eller marknadsforing av ett livsmedel
maste hilsopastaendet vara godként av EU-kommissionen. Godkinda
hilsopastdenden far anvdndas om alla livsmedel som uppfyller villkoren i
godkinnandet. Ett godkdnnande av ett hilsopastdende kan under en feméarsperiod
vara forbehallet sokanden genom uppgiftsskydd, men dérefter blir godkdnnandet
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generiskt. Godkédnda hélsopastaenden, tillsammans med villkoren for
godkinnandet, finns fortecknade i1 forordning (EG) nr 432/2012 om faststillande
av en forteckning over andra godkénda hélsopéastaenden om livsmedel dn sadana
som avser minskad sjukdomsrisk och barns utveckling och hélsa.

Om ett foretag vill gora ett hdlsopastaende som inte dr godkéant, behdver de
ansdka om godkénnande hos EU-kommissionen enligt artikel 15 i férordning
(EG) nr 1924/2006. Ansdkan gors numera digitalt via det EU-gemensamma
systemet E-submission Food Chain (ESFC) och all behandling av ans6kningar
och kommunikation mellan parterna gors i systemet. Behorig myndighet, 1
Sveriges fall Livsmedelsverket, ska ta emot och validera ansdkan och dérefter ge
mandat till Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, Efsa, att genomfora
granskningen. Fran det att Efsa tagit emot ansdkan har Livsmedelsverket inga
vidare uppgifter i drendet. Livsmedelsverket har hittills inte tagit ut ndgon avgift
for handldggningen vilket innebér att anslag anvinds trots myndighetens
mojlighet att avgiftsfinansiera handlaggningen.

3.4. Auvgift for utfairdande av exportintyg

Livsmedel som exporteras fran en exportkontrollerad myndighet ska atfoljas av ett
exportintyg om sa kravs enligt mottagarlandets importbestimmelser. Detta
framgar av forordning (2011:1060) om kontroll vid export av livsmedel.
Exportintyget ska utfardas av den behoriga myndigheten och innehalla de
uppgifter som mottagarlandet behdver. Behorig myndighet kan vara antingen
Livsmedelsverket eller en kommun. Om mottagarlandet sa kriver ska intyget
utfdrdas pé en sdrskild blankett, som ska tillhandahallas av Livsmedelsverket.
Intygen tas fram i samarbete mellan Livsmedelsverket och dess motsvarighet 1
mottagarlandet. Livsmedelsverket utfardar exportintyg bade centralt pa
myndigheten och vid de regionala enheterna inom Avdelningen for
livsmedelskontroll. De senare intygen utfardas i regel efter en foregaende kontroll
pa plats pa anlédggningen. Avgiften for denna kontroll regleras i 4 kap. 9 §
LIVSFS 2021:8 medan avgiften for exportintygen regleras i 4 kap. 10 § samma
foreskrifter.

De centralt utfardade intygen foregds inte av nagon kontroll pé plats. Det &r
personal pd Avdelningen for rad och reglering som utfardar intygen.
Livsmedelsverket tar ut en avgift per intyg. De regionala intygen till Ryssland och
Eurasiska ekonomiska unionen, som bestélls fran Avdelningen for rad och
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reglering men som sedan utfirdas av den regionala kontrollen, ska utfardas pa
specialpapper.

Livsmedelsverket behover se dver avgifterna for intyg dels for att det uppkommit
ett underskott i budgeten avseende intygen, dels med anledning av myndighetens
nya OH-modell. Dessutom har exportreglerna till Taiwan forandrats.

4. Vilka konsekvenser uppstar om ingen atgard vidtas

Livsmedelsverket konstaterar att for det fall befintliga avgifter inte kvarstir och
justeras samt nya avgifter inte tillkommer s& saknas finansiering for
handldggningen av dessa drenden. Detta skulle innebéra att finansiering i stéllet
skulle behova ske med anslag. Da nagra sérskilda anslag inte finns skulle
konsekvenserna vara att annan verksamhet, vilket inkluderar rddgivning till
foretag, far sta tillbaka for denna handlédggning.

5. Modjliga alternativ for att uppna férandringen

5.1. Inledning

Livsmedelsverket har dverviagt om nagon av de befintliga avgifterna avseende
provning, godkdnnande och dispens behdver fordndras pé annat sétt dn att deras
berdkning uppdateras. Bortsett fran avgiften for godkédnnande for naturligt
mineralvatten beddmer Livsmedelsverket att ingen foréndring ska ske i annat
avseende. Avseende avgifterna for exportintyg bedomer Livsmedelsverket att
dessa i huvudsak ska kvarsta oférdndrade. Det saknas darfor skil att redogora for
alternativa 16sningar i dessa fall.

Vad giller de nya avgifter som foreslas redogor Livsmedelsverket for de
alternativa 16sningar som overvagts.

5.2. Godkannande av naturligt mineralvatten

Vad giller avgiften for godkénnande av naturligt mineralvatten togs den som ovan
ndmnts fram under tidigt 2000-tal och har dérefter aldrig justerats.
Livsmedelsverket har darfor Overvdgt om avgiften fortsatt ska tas ut som en i
efterhand betald fast avgift eller om ndgot annat alternativ ar lampligare.
Myndigheten ser dirvid tva alternativa losningar, dels en grundavgift som betalas
vid ansdkan och som técker den inledande granskningen plus en timavgift for
overskjutande handldggningstid, dels en ren timavgift som debiteras 16pande.
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Fast avgift — fordelar
— Det blir enhetligt och forutsdgbart for sokande vad avgiften kommer att
bli.

Fast avgift — nackdelar

— En fast avgift riskerar att ge for hog avgift i vissa fall och for l1ag avgift i
andra fall.

— Arbetsuppgifterna ér séllanuppgifter for Livsmedelsverket s& en exakt
tidsuppskattning till grund for en fast avgift &r svar att gora.

— Risk for bristfdlliga ansokningar som ger fler handlaggningstimmar dn
som ingar i1 den berdknade tidsdtgéangen.

— Livsmedelsverket fér inte de finansiella resurser som behdvs for att arbeta
med frdgorna utan att belasta myndighetens anslagsmedel.

Grundavgift plus timavgift — fordelar
— Avgiften for ansokan blir enhetlig och forutsidgbar for alla sokande.
— Livsmedelsverket fér finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
— Ansdkningar kan komma att bli béttre utformade och krava farre
kompletteringar.

Grundavgift plus timavgift — nackdelar
— Den slutliga avgiften blir svér att forutséga.
— Avgiften medfor en kostnad som kan hindra aktorer fran att gora en
ansokan.
— Livsmedelsverket behover ha en sérskild tidredovisning for varje ansokan.
— En intern rutin krévs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handldggare.

Timavgift — fordelar
— Sokanden far betala den faktiskt nedlagda tiden for handldggningen.
— Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.

Timavgift — nackdelar
— Den slutliga avgiften blir svar att forutsdga.
— Livsmedelsverket behover ha en sérskild tidredovisning for varje ansokan.
— En I6pande debitering 6kar administrationen och kostnaderna for
Livsmedelsverket.
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En intern rutin kréavs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handldggare.

Berikning

Livsmedelsverket har for avgiften for ansokan om undantag fran reglerna om
berikning i LIVSFS 2018:5 dvervégt tre alternativ; en grundavgift som betalas vid
ansdkan och ticker den administrativa handlaggningen plus timavgift for den
overskjutande handldggningen, en fast avgift och en timavgift.

Grundavgift plus timavgift — fordelar

Avgiften for ansokan blir enhetlig och forutsdgbar for alla sokande.
Timavgift utgar endast avseende den faktiska handldggningstid som kravts
for Avdelningen for risk- och nyttovérdering. Denna tid kan variera stort
utifran omfattningen av den enskilda ansdkan.

Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med frdgorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.

Grundavgift plus timavgift — nackdelar

Den slutliga avgiften blir svér att forutsiga.

Livsmedelsverkets administration blir storre dn vid enbart en fast avgift.
En intern rutin kréavs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handldggare.

Fast avgift — fordelar

Det blir forutsagbart for sokanden vad ansdkan kommer att kosta.
Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med frdgorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.

Individuella skillnader mellan olika handldggares handlaggningstid
drabbar inte den s6kande.

Fast avgift — nackdelar

Avgiften baseras pa en genomsnittlig handldggningstid och inte pé den
faktiska tidsatgingen.

Avgiften kan fa svart att ticka handldggningen om ansdkan avser flera
undantag.
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Timavgift — fordelar
— Livsmedelsverket fér finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
— Sokanden far betala den faktiskt nedlagda tiden for handldggningen.

Timavgift — nackdelar
— Den slutliga avgiften blir svér att forutséga.
— Livsmedelsverkets administration vid timavgift blir storre dn vid enbart en
fast avgift.
— En intern rutin krévs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handldggare.

5.4. Livsmedel avsedda for sarskilda grupper

Livsmedelsverket har for avgiften for anmélan om livsmedel for sérskilda grupper
Overvigt alternativen fast avgift och timavgift.

Fast avgift — fordelar
— Avgiften for anmaélan blir enhetlig och forutsidgbar for alla.
— Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
— Individuella skillnader mellan olika handlédggares handlaggningstid
drabbar inte den s6kande.

Fast avgift — nackdelar
— Avgiften baseras pé en genomsnittlig handlaggningstid och inte pa den
faktiska tidsatgdngen som kan variera nagot.
— For det fall flera livsmedel anméls samtidigt kan en viss underfinansiering
uppsta.

Timavgift — fordelar
— Avgiften motsvarar den faktiskt nedlagda tiden for handlédggningen.
— Livsmedelsverket fér finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
— Livsmedelsverket fir betalt for hela handlaggningen oaktat antal livsmedel
som anmdls.

Timavgift — nackdelar
— Den slutliga avgiften blir svar att forutsdga.
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Livsmedelsverkets administration vid timavgift blir storre dn vid en fast
avgift.

En intern rutin kréavs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handléggare.

Halsopastaenden

Livsmedelsverket har for avgiften for anmédlan om nya hélsopédstdenden dvervagt
alternativen fast avgift och timavgift.

Fast avgift — fordelar

Avgiften for ansokan blir enhetlig och forutsdgbar for alla sokande.
Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel. Avgiften for ansdkan blir enhetlig for
alla s6kande.

Livsmedelsverket behdver inte ha en sérskild tidredovisning for varje
ansokan.

Fast avgift - nackdelar

Avgiften medfor en kostnad som kan hindra aktorer frén att gora en
ansokan.

Timavgift — fordelar

Sokanden far betala den faktiskt nedlagda tiden for handlaggningen.
Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med frdgorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.

Timavgift — nackdelar

Avgiften medfor en kostnad som kan hindra aktorer frén att gora en
ansokan.

Den slutliga avgiften blir svér att forutsiga.

En intern rutin krévs for att forebygga individuella skillnader mellan olika
handléggare.

Livsmedelsverket behdver ha en sérskild tidredovisning for varje ansdkan.

6. Andring av LIVSFS 2018:5

Nér vitaminer, mineraldimnen eller andra &mnen med néringsmassig eller
fysiologisk verkan tillsdtts livsmedel kallas det ofta for berikning. Det finns
manga anledningar till berikning. I Sverige finns sdrskilda nationella krav pa
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berikning av vissa baslivsmedel vad géller vitamin A och D i syfte att forbéttra
invanarnas néringsintag. Kraven framgér av Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2018:5) om berikning av vissa livsmedel. Livsmedelsverket kan enligt
foreskrifterna medge undantag (dispens) frén kraven pé visst innehall av vitamin
D i viss mjolk, fermenterade mjolkprodukter och motsvarande vegetabiliska och
laktosfria produkter samt innehdll av vitamin A och D i margarin och
matfettsblandningar. Mjligheten till undantag fran de aktuella paragraferna
framgar av 9 § foreskrifterna.

Livsmedelsverket kan konstatera att det bor fortydligas vad en ans6kan om
undantag ska innehélla. Detta sérskilt mot bakgrund av forslaget, som redogors
for nedan, att avgiftsbeldgga ansokningsforfarandet. Oaktat detta anser
Livsmedelsverket dven att ett tydliggorande av kraven kommer att underlitta for
bade livsmedelsforetagen och myndigheten eftersom en reglering medfor 6kad
rittssdkerhet och transparens. Ett tydligt reglerat ans6kningsforfarande kommer
ocksa att bidra till ett i forlangningen minskat arbete for sdvil foretag som
myndigheten eftersom féarre fradgor och kompletteringar kan komma att kravas.
Livsmedelsverket anser det ocksé vara lampligt att tydliggdra att dispenserna ar
tidsbegriansade.

Mot bakgrund av detta foreslar Livsmedelsverket att LIVSFS 2018:5 justeras sé
att det framgar vad en ans6kan om undantag ska innehélla. Detta gors genom en
justering av befintliga 9 § och tilldgg av 10 §. Ansokan om undantag ska goras av
den livsmedelsforetagare som producerar livsmedlet om det sker i Sverige och
livsmedlet slapps ut pd marknaden i Sverige eller den livsmedelsforetagare som
sléapper ut ett ekologiskt livsmedel pa marknaden i1 Sverige om det producerats
eller slédppts ut pd marknaden i ett annat EU- eller EES-land. Till ansdkan ska
bifogas:

- anledningen till ansokan,

- den sokande livsmedelsforetagarens namn pa produkten,

- livsmedlets beteckning och fetthalt,

- Onskad tid for dispens inklusive skil for 6nskemalet och

- namn och kontaktuppgifter till livsmedelsforetagaren.

7. Livsmedelsverkets forslag om andring av LIVSFS 2021:8

7.1. Naturligt mineralvatten

Nar ansokan inkommer gor Livsmedelsverket en inledande granskning av
ansOkan, inskickade data och redan gjorda analyser av ravattnets kvalitet. Syftet ar



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 19 (32)

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for juridik
Linda Welzien

2024-09-06 Dnr 2024/03001

att gora en forsta beddmning av om det finns sddana brister i kvalitet att det med
stor sannolikhet skulle leda till att ravattnet inte kan godkinnas.

Under godkidnnandeprévningen sker sedan provtagning under minst ett ar.
Analysresultaten skickas l6pande till Livsmedelsverket for granskning. Dessutom
ska underlag 1 form av hydrogeologisk undersokning granskas. Livsmedelsverket
besoker under tiden platsen for uttagspunkten. Syftet med besoket ar att besiktiga
vattentdkten for att se om det finns omstédndigheter som gor att speciella
undersokningar dr nddvindiga i det enskilda fallet. Det kan bli aktuellt med flera
besok om omstidndigheterna kraver det, till exempel dndringar i uttagspunkter,
brunnskonstruktioner, skyddsomraden, nya uppgifter om potentiella
fororeningskillor m. m. Om alla krav 1 foreskrifterna om godkédnnande av
naturligt mineralvatten &r uppfyllda fattar Livsmedelsverket dérefter ett beslut om
godkinnande. Om det blir aktuellt med godkénnande ska &ven notifiering till EU-
kommissionen goras. Det huvudsakliga arbetet utfors av handlaggare med expertis
inom tillimpad lagstiftning pa Avdelningen for rdd och reglering.

Livsmedelsverket uppskattar, utifran tidigare handlagda drenden, att tidsatgangen
ar foljande.

Hantering/arbetsmoment Uppskattad
tidsatgang

Handlidggning i samband med formell ansdkan | 2 tim

Granskning av data i samband med ansdkan 4 tim

Granskning av hydrogeologisk undersdkning 3 tim
Lopande kontakter och granskning av underlag | 18 tim

under 1 ir

Platsbesok inkl. for- och efterarbete 9 tim
Granskning av underlag for beslut samt 2 tim
utgdende beslut

Notifiering till EU-kommissionen 1 tim
Ovrig administration 1 tim

Tidsatgangen har historiskt varierat mellan 35 och 45 timmar. Livsmedelsverket
konstaterar att de inledande momenten tillsammans med den dvriga
administrationen utgor ungefdr tio timmars handlaggningstid. Myndigheten anser
mot denna bakgrund att det dr lampligt att foresla att avgiften for godkdnnande
ska besté 1 en grundavgift som betalas vid ansdkan samt timavgift for
overskjutande handldggning. Grundavgiften bor besta i de nimnda tio timmarna,
vilka alltid atgar. En timavgift for tiden darutdver ger ett avgiftsuttag som bittre



LIVSMEDELSVERKET KONSEKVENSUTREDNING 20(32)

Avdelningen for myndighetsstod
Enheten for juridik
Linda Welzien

2024-09-06 Dnr 2024/03001

motsvarar tidsatgdngen i det enskilda fallet. For det fall provningen avbryts 1
forvig betalar det sokande foretaget saledes endast grundavgift och ditintills
upparbetad handldggningstid. Utdver kostnader for faktisk handlaggning har
Livsmedelsverket dven resekostnader i samband med besdk pa plats.
Livsmedelsverket foreslar mot denna bakgrund att grundavgiften ska uppgé till
11 640 kronor och timavgiften till 1 160 kronor per timme.

Livsmedelsverket ska aterkalla godkdnnandet for ett naturligt mineralvatten som
inte uppfyller kraven i regelverket. Myndigheten foreslér att det for denna
handldggning ska utgd samma timavgift som vid godkdnnandet, dvs. 1 160 kronor
per timme.

7.2. Nya livsmedel

Livsmedelsverkets handldggning vid samrdd avseende nya livsmedel innebér att
myndigheten ska:

- granska och utvérdera innehdllet i samradsbegéran,

- ta stdllning till eventuell begéran om sekretess,

- ta stdllning till och besluta om status av livsmedlet som nytt utifran de
beldgg om historisk anvindning och identitet av livsmedlet som anges i
samradsbegdran,

- 1 forekommande fall samrdda med 6vriga medlemsstater om bedomning av
status,

- meddela beslutet till foretagaren, EU-kommissionen och medlemsstaterna,
samt

- redogora for skilen till beslutet i en skriftlig motivering som offentliggors
genom publicering pa EU-kommissionens webbplats.

Det huvudsakliga arbetet utfors av handlaggare med expertis inom tillimpad
lagstiftning pa Avdelningen for rad och reglering. Samrad sker med handlaggare
med expertis pa EU-arbetet inom samma avdelning och experter inom risk- och
nyttovardering pd Avdelningen for risk- och nyttovirdering.

Vid berdkning av avgiften utgir Livsmedelsverket fran uppskattad tidsatgang och
berdknad timkostnad for de handldggare som é&r involverade i arbetet. Dagens
avgift bestdr av en grundavgift, som betalas vid ansdkan, och dirutdver 16pande
timavgift. Grundavgiften dr en administrativ kostnad och berdknad efter
uppskattad tidsitgéng for att hantera mottagande, registrering och validering av
ansOkan. I grundavgiften ingar uppskattat ca fem timmars handlédggning.
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Resterade handlaggningstid debiteras 1 efterhand nér drendet avslutas och endast
faktiskt nedlagd handlaggningstid debiteras. Vid avgiftens tillkomst uppskattades
den totala handldggningstiden till ca 40 timmar. I de tvé drenden som handlagts
sedan avgiften tillkom har handldggningstiden, utéver den tid som ingér i
grundavgiften, blivit ldgre. Detta talar for att den valda 16sningen med grundavgift
1 kombination med timavgift ska kvarsta.

Livsmedelsverket foreslar att den nya grundavgiften blir 4 970 kronor och den nya
timavgiften 990 kronor per timme.

7.3. Skyddade beteckningar

Livsmedelsverket foreslar att avgiften for ansokan om skyddad beteckning ska
finnas kvar och att grundavgiften och timavgiften justeras sa att avgiften
motsvarar full kostnadstickning fér den handlaggning som genomfors vid
Livsmedelsverket. Forslaget ror livsmedel, inklusive vin och spritdrycker, och
jordbruksprodukter som registreras utifran forordning (EU) 2024/1143. For
producenter av vin och spritdrycker som vill ansdka om en skyddad beteckning
innebdr forslaget ddrmed att en ny avgift infors.

I grundavgiften ingér idag tre timmars inledande handldggning av ansdkan.
Grundavgiften betalas vid ansokningstillfallet. Resterade handlaggningstid
debiteras i efterhand nir drendet avslutas och endast faktiskt nedlagd
handléggningstid debiteras. Livsmedelsverket ser efter nagra ars handlaggning, att
den inledande handldggningen uppgar till fem timmar. Myndigheten foresléar
dérfor att grundavgiften justeras till att omfatta fem timmars handlaggning. Den
resterande handldggningstiden varierar i det enskilda fallet, dels beroende pa
kvaliteten pd den insédnda ansdkan, dels beroende pa samradets omfattning och
utformning, samt utifrin handldggningens utveckling och effektivisering.

Grundavgiften och timavgiften dr bada berdknade utifran timkostnaden for de
handléggare som normalt blir involverade i handldggningen. Det huvudsakliga
arbetet utfors av handldggare med expertis inom tillimpad lagstiftning pé
Avdelningen for radd och reglering. Bedomningen av ansdkan sker dock i samrad
med verksjurist. For jordbruksprodukter som inte dr livsmedel sker 4ven samrad
med Jordbruksverket.

Ett andringsforfarande som &r att betrakta som mindre (standardédndring) bedoms i
genomsnitt ta ungefar halva tiden jamfort med en ny registreringsansokan. Ett
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andringsforfarande som inte &r att betrakta som mindre (unionséndring) foljer
samma hantering som en ny registreringsansokan.

Livsmedelsverket foreslar mot bakgrund av ovanstdende en grundavgift om 4 970
kronor och en timavgift om 990 kronor per timme.

En sokande kan savél ansdka om att avregistrera en skyddad beteckning som att
ansOka om att gora dndring 1 registreringen. Livsmedelsverket foreslar att avgift
ska utga for dven dessa drenden. For att hélla reglerna enkla foreslar myndigheten
att motsvarande timavgift som vid en nyansodkan tas ut, dvs. 990 kronor per
timme.

7.4. Undantag avseende ekologisk produktion

Nar en ansokan om undantag avseende ekologisk produktion inkommer behdver
Livsmedelsverket genomfora vissa kontroller av ansdkan. Om ansdkan uppfyller
de i lagstiftningen stéllda kraven fattar Livsmedelsverket beslut om tillstand att
under hogst sex manader anvénda den konventionella ingrediensen. Myndighetens
handléggning tar fortfarande tva timmar. Livsmedelsverkets forslag innebér att
avgiften fortsatt ska berdknas utifrdn detta. Myndigheten foreslér darfor en avgift
om 1 990 kronor per ansokan. Avgiften ska betalas 1 samband med ansdkan.

7.5. Overlimnande av kontroll till kontrollorgan

Vid ans6kan om overldmnande av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska Livsmedelsverket beakta de allménna reglerna om delegation i
kapitel III till forordning (EU) 2017/625 och i1 synnerhet de for ekologisk
produktion specifika reglerna om delegation i artikel 40 i férordning (EU)
2018/848. Handldaggningen &r av rutinkaraktér samt standardiserad och likvardig
for foretagen. Livsmedelsverket bedomer darfor att det saknas skil att &ndra
dagens system med en fast avgift motsvarande handlaggning om 40 timmar. Den
nya fasta avgiften foresléas bli 39 720 kronor.

7.6. Revision av kontrollorgan

En revision av ett kontrollorgan till vilket Livsmedelsverket 6verldmnat kontroll
bestar normalt av ett kontrollbesok vid kontrollorganets kontor samt en
skuggkontroll dir Livsmedelsverket foljer med kontrollorganets revisor ut pa
deras kontrollbesok. Vissa ar sker kontrollen digitalt. Féltbevittning kommer
normalt inte att ske arligen utan tva &r av tre. Revisionerna gors, nér sa dr mojligt,
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1 samverkan med Jordbruksverket. Revisionerna av de olika kontrollorganen
innehaller 1 grunden samma moment, men respektive kontrollorgans individuella
forutséttningar kan péaverka atgangen av revisionstiden. Livsmedelsverket ser inte
att detta forandrats sedan avgiften infordes.

Livsmedelsverket foreslar darfor att timavgiften for revision av kontrollorganen
ska finnas kvar och justeras sé att den ger full kostnadstickning for
handldggningstiden. Utdver kostnader for faktisk handldggning har
Livsmedelsverket dven resekostnader i samband med revisionerna av huvudkontor
och tillhérande faltkontroll. Livsmedelsverket foreslar mot denna bakgrund en ny
timavgift om 1 320 kronor per timme for att uppna full kostnadstéckning.

7.7. Anmalan till kontrollsystemet for ekologisk produktion

Livsmedelsverket anser att det fortsatt ska tas ut en avgift for anméilan till
kontrollsystemet i enlighet med artikel 34 i férordning (EU) 2018/848. Den
nuvarande avgiften dr berdknad utifrdn en utvecklingskostnad for
webbpublicering av uppgifterna 6ver anmélda foretag. Detta har i stillet hanterats
pa annat sitt. Da arbetsuppgiften att hantera anmélningar till kontrollsystemet
dock kvarstéar for Livsmedelsverket behdver berdkningen av avgiften ses dver
aven av detta skil och inte endast pa forandrad OH-modell. Livsmedelsverket
foreslar darfor en avgift om 500 kronor per anmélan for myndighetens
handldggning. Avgiften ska fortsatt betalas i samband med anmélan.

7.8. Agg

Livsmedelsverkets forslag innebér en justerad avgift for myndighetens
handléggning av en ansdkan om undantag for markning av dgg i enlighet med
artiklarna 8.2 eller 10.1 i kommissionens forordning (EU) 2023/2465.
Myndigheten har rdknat om kostnaderna for handlédggningen utifrén den nya OH-
modellen och foreslar nu en avgift om 2 480 kronor per ansdkan, vilket motsvarar
2,5 timmes handldggning. Avgiften ska fortsatt betalas i samband med ansodkan.

7.9. Berikning

Hos Livsmedelsverket handldgger Avdelningen for rdd och reglering ans6kan om
undantag fran reglerna om berikning 1 LIVSFS 2018:5. Avdelningen har
kontakterna med den sdkande livsmedelsforetagaren, skoter administrationen och
fattar det slutliga beslutet. Den vetenskapliga bedomningen av det fran foretagaren
ingivna underlaget gérs dock av medarbetare vid Avdelningen for risk- och
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nyttovérdering. Den senare delen kan variera 1 stor omfattning i tid, fran ett par
timmar till uppét 15 timmar, allt beroende pa vilket livsmedel som ansdkan ror
och om liknande fragor bedomts tidigare.

Mot denna bakgrund anser Livsmedelsverket att det dr lampligt att avgiften blir en
kombination av grundavgift och ldpande timavgift. Grundavgiften motsvarar den
administrativa handldggningen som uppskattas ta i genomsnitt 1 timme och 20
minuter och den 16pande timavgiften utgar for den vetenskapliga bedomningen.
Livsmedelsverket foreslar darfor en grundavgift om 1 340 kronor och en timavgift
om 1 000 kronor per timme. Grundavgiften ska betalas i samband med ansodkan.

7.10. Livsmedel avsedda for sarskilda grupper

Anmilan av livsmedel for sérskilda grupper ska goras till Livsmedelsverket av
den livsmedelsforetagare som slépper ut ett livsmedel pa marknaden i Sverige,
och senast ndr livsmedlet slapps ut pd marknaden for forsta gdngen.

Livsmedelsverkets handldggning, som inte innefattar ndgon bedomning av den
anmilda produkten, omfattar fé6ljande moment:

— kontrollera om anmélan dr komplett,

— efterfrdga eventuell komplettering,

— skriva en bekréiftelse att anmélan dr mottagen per brev till foretaget och
vidarebefordra anmaélan och bekriftelsen till ansvarig kontrollmyndighet,
och

— Ovrig administration.

Tiden for dessa arbetsmoment kan variera ndgot beroende pa om anmaélan ar
komplett eller inte, antalet produkter som ingar i anmélan samt om
kontrollmyndigheten finns i Sverige eller inte. Det ar dock enligt myndigheten
rimligt att utgd fran att anmaélan krdver en timmes handldggning. En anmélan av
andring uppskattas ta samma tid som en ursprungsanmalan.

Livsmedelsverket foreslar utifrdn ovanstaende en fast avgift om 990 kronor.
Avgiften ska betalas i samband med anmélan.

7.11. Hélsopastaenden

Niér en ansokan frén ett svenskt foretag laggs in i ESFC informeras
Livsmedelsverket om det genom ett automatiskt genererat mejl. Livsmedelsverket
ska dérefter verifiera att ans6kan dr korrekt och fullstindig enligt kraven i
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forordning (EG) nr 1924/2006. Livsmedelsverkets handlaggning omfattar foljande
moment:

— bekréfta mottagande av anmilan,

— kontrollera att ansdkan avser godkidnnande av nytt hilsopastdende och
overensstimmer med beskrivningen av nytt hdlsopéstidende,

— begdra ut uppgifter om tidigare rddgivning till foretaget frdn Efsa och
kontrollera att foretaget notifierat sina studier till Efsa,

— kontrollera att ansokan dr komplett avseende administrativa data, teknisk
dossier, publik sammanfattning, eventuell begidran om uppgiftsskydd eller
sekretess,

— begira eventuell komplettering frdn s6kanden,

— vidarebefordra verifierad ansokan till Efsa och ge Efsa mandat att ta Gver
drendet, och

— allmin administration.

Arbetsuppgiften ar fortfarande ny for Livsmedelsverket. Endast ett fatal d&renden
har handlagts varfor handldggningstiden hittills varierat. Livsmedelsverket anser
darfor att det ar lampligt att hélla berdkningen nagot i underkant och foreslar
darfor att avgiften ska berdknas utifran tio timmars handldggning. Eftersom
handldggning ska vara standardiserad ar det [dmpligt med en fast avgift.
Livsmedelsverket foreslar darfor en fast avgift om 9 930 kronor som ska betalas
vid ansokan.

7.12. Avgift for exportintyg

Eftersom reglerna for export till Taiwan fordndrats och det inte ldngre uppstills
ndgot krav pd sérskilt intyg foresldr Livsmedelsverket att avgiften for exportintyg
till Taiwan tas bort.

Vad giller Livsmedelsverkets centralt utfardade exportintyg utfardas dessa av
medarbetare vid Avdelningen for rdd och reglering. Handldggningen utfors av
administratorer, statsinspektorer och veterindrinspektorer. Tidsatgdngen ér
generellt likartad for de olika exportintygen och endast i enstaka fall kan
handldggningen ta langre tid. Livsmedelsverket anser dérfor att det ar lampligt att
utgd fran att handlaggningen tar 40 minuter per exportintyg.

Det har tidigare funnits ett 6verskott av medel avseende handlaggningen. Genom
att avstd fran hojning av avgifterna de senaste aren samt genom utvecklingen av
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ett nytt IT-stod har 6verskottet nu forbrukats. For 2023 har det i stdllet uppkommit
ett underskott som behodver balanseras 6ver den kommande trearsperioden.

Livsmedelsverket anser att det dven fortséttningsvis dr lampligt med en avgift for
de exportintyg som anvénds for livsmedel som ska exporteras till Ryssland och
Eurasiska ekonomiska unionen, vilket sedan utfdrdas av de regionala enheterna pa
Avdelningen for livsmedelskontroll, samt en annan avgift for de centralt utfirdade
exportintygen. Detta eftersom de forstndmnda exportintygen kriaver en sirskild
papperskvalitet vilket ger en merkostnad for myndigheten. Vad géller de centralt
utfardade exportintygen utgar enligt dagens regler olika avgifter beroende pa hur
manga exportintyg som bestélls. Livsmedelsverket har dock funnit att det i dag
inte langre forekommer att en stor mangd exportintyg bestdlls samtidigt. En
samtida bestdllning av flera exportintyg minskar inte den totala
handléggningstiden eftersom myndighetens handldggning dr densamma for varje
intyg. Livsmedelsverket anser dédrfor det vara lampligt att Gverga till timavgift for
dessa intyg.

Mot denna bakgrund foreslar Livsmedelsverket att avgiften for exportintyg till
Ryssland och Eurasiska ekonomiska unionen fortsatt ska uppga till 60 kronor per
intyg och avgiften for centralt utfardade exportintyg till 660 kronor per timme.

8. Livsmedelsverkets forslag om andring av LIVSFS 2010:10

Livsmedelsverket tar ut en avgift av livsmedelsforetagare som uppdrar at
myndigheten att bedriva verksamhet som syftar till att fi livsmedelsanldggningar
godkinda av ett tredjeland for export av livsmedel. Detta regleras i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2010:10) om avgift for
exportgodkinnande. Dessa foreskrifter indrades senast den 20 november 20232,
varvid det klargjordes vilket tillimpningsomrade foreskrifterna har samt vem som
ska betala en avgift och hur denna avgift ska berdknas.

Avgiften bestér idag av en timavgift for nedlagd handldggningstid samt
Livsmedelsverket kostnader for utligg med anledning av det enskilda uppdraget.
Timavgiften uppgér till 1 430 kronor och dr baserad pa en sammanvigning av
kostnaderna for de personalkategorier som deltar i arbetet. Med anledning av att
Livsmedelsverket nu &dndrat sin OH-modell behover d4ven denna timavgift justeras.

2 For mer information om dessa foreskrifter, se Livsmedelsverkets remiss med dnr 2023/03649
som finns publicerad pad myndighetens webbplats.
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Som ny avgift foreslas 990 kronor. Fér ndrmare information om avgiften, se den

tidigare remissen.

9. Sammanstallning over foreslagna avgifter

For att tydliggora de ovan foreslagna dndringarna har Livsmedelsverket gjort

foljande sammanstdllning.

Avgiften avser

Nuvarande avgift

Foreslagen avgift

Naturligt mineralvatten 24 000 kr 11 600 kr plus 1 160 kr/h

Nya livsmedel 4 500 kr plus 900 kr/h 4 950 kr plus 990 kr/h

Skyddade beteckningar 2 700 kr plus 900 kr/h 4 950 kr plus 990 kr/h

Dispens ekologisk 1 840 kr 1 980 kr

produktion

Overlimnande av kontroll | 36 800 kr 39 600 kr

av ekologisk produktion

Revision av kontrollorgan | 920 kr/h 1 320 kr/h

Anmilan till ekologiska 500 kr 500 kr

kontrollsystemet

Agg 3 570 kr 2480 kr

Berikning -- 1 330 kr plus 1 000 kr/h

Livsmedel for sirskilda -- 990 kr/h

grupper

Halsopastaenden -- 9900 kr

Exportintyg Ryssland/EurEA 60 kr/intyg | Ryssland/EurEA 60 kr/intyg
Centrala intyg 190-250 kr Centrala intyg 660 kr/h
beroende pé antal intyg

Exportgodkénnande 1 430 kr/h plus utldgg 990 kr/h plus utlidgg
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10. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

10.1. Forordning (EU) 2017/625

Av artikel 78 1 forordning (EU) 2017/625 framgéar att medlemsstaterna ska
sakerstdlla att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgdngliga for att
tillhandahélla den personal och andra resurser som de behoriga myndigheterna
behdver for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Avgiftsreglerna delas upp 1 obligatoriska avgifter enligt artikel 79, for vilka
medlemsstaterna ska ta ut avgifter for offentlig kontroll, och andra avgifter enligt
artikel 80, for vilka medlemsstaterna fér ta ut avgifter. Frdga nu dr om avgifter
enligt artikel 80.

10.2. Avgifter som regleras nationelit

Enligt artikel 80 i férordning (EU) 2017/625 far medlemsstaterna ta ut andra
avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet dn de avgifter som avses i artikel 79, om detta inte &r
forbjudet enligt annan lagstiftning. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, har darfor pa nationell niva mdjlighet att foreskriva om
skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Bestimmelser om avgifter pa livsmedelsomradet finns framfor allt 1
forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. I forordningen ges Livsmedelsverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om nu aktuella avgifter, se 12, 13, 15 och 16 §§.
Bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av kontrollorgan {for
ekologisk produktion finns i 8 § forordningen (2013:1059) om kontroll av
ekologisk produktion.

P& nationell niva finns dven den dvergripande avgiftsforordningen (1992:191)
som reglerar hur stora avgifter en myndighet far ta ut. For det fall regeringen inte
har foreskrivit annat, ska enligt 5 § den forordningen avgifter berdknas sa att de
helt ticker verksamhetens kostnader (full kostnadstickning). Eftersom regeringen
inte har foreskrivit annat avseende de avgifter som nu &r aktuella ska principen
om full kostnadstiackning tillimpas vid berdkningen av avgifterna.
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11. Overensstimmelse med skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU

Regleringen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Forslagen innehaller inte nagra tekniska krav som péaverkar
produkter och inte heller ndgra nya eller fordndrade krav pé tjdnsteverksamhet.
Livsmedelsverket bedomer dérfor att forslaget inte &r anmalningspliktigt enligt
vare sig forordning (1994:2029) om tekniska regler eller férordning (2009:1078)
om tjénster pa den inre marknaden.

12. Analys av Livsmedelverkets forslag

12.1. Vilka berors av regleringen?

De avgifter som denna remiss omfattar beror livsmedelsforetagare. Det ér inte
endast livsmedelsforetagare som star under Livsmedelsverkets kontroll som
berors utan foretagaren kan ha en annan kontrollmyndighet. 2022 fanns ca 87 400
livsmedelsanldggningar, varav ca 86 000 stod under kommunal kontroll.
Dérutover fanns totalt ca 36 000 anldggningar i primérproduktionen som stod
under kontroll av ldnsstyrelserna.

Hur ménga som kan komma att beroras av respektive avgift ar svért att pa férhand
avgora. I en alltmer globaliserad och klimatintresserad virld pagér ett omfattande
utvecklingsarbete dven avseende livsmedel vilket skulle kunna 6ka antalet berérda
foretagare pé sikt, exempelvis vad géller nya livsmedel. I den svenska
livsmedelsstrategin lyfts 6kad och hallbar produktion av svensk mat och dryck
fram som en central del. En mélséttning om 6kad sjalvforsorjningsgrad i
kombination med ett 6kat intresse fran befolkningen att konsumera lokala
produkter kan ocksa tala for ett 6kat intresse for livsmedel. Exempelvis skulle
ansOkningar om skyddade beteckningar darfér kunna oka.

Vad giller anméilningssystemet for ekologisk produktion kan sdrskilt nimnas att
Livsmedelsverket tidigare gjort beddmningen att antalet tillkommande aktorer
som vill anmaila sig till kontrollsystemet for ekologisk produktion kan uppskattas
till mellan 3 0005 000 aktorer. I dag, ett par ar senare, dr ca 1 200 aktdrer
anmélda. Myndighetens ursprungliga bedomning om det totala antalet aktérer som
kan komma att anmaila sig kvarstar. Avseende ekologisk produktion kan ocksa
ndmnas att det 1 dagsldget finns fem kontrollorgan.
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De som berors av regleringen avseende undantag for mérkning av dgg ér aktorer
som vill leverera omérkta dgg till livsmedelsindustri eller forpackningscentraler.
Det dr 1 Sverige oftast dggpackerierna som gor ansdkan om undantag. Det finns ca
140 dggpackerier och ca 600 dggproducenter i Sverige. Livsmedelsverket
uppskattar fortsatt att det ar farre dn 20 aktdrer som kan komma att anséka om
undantag.

Vad giller avgiften for anmaélan av livsmedel for sérskilda grupper kan sarskilt
framhallas att 4ven livsmedelsforetag som anmélt produkter sedan tidigare berors
av avgiften om det sker nagon dndring av produkten som ska anmélas enligt 6 §
LIVSFS 2022:4.

Livsmedelsverket konstaterar slutligen att myndighetens avgiftsuttag inte ger
ndgra effekter for kommuner och regioner.

12.2. Beskrivning och berakning av forslagens kostnader och
intakter

Livsmedelsverket konstaterar att de foreslagna avgifterna i sig orsakar en kostnad
for foretagen. Eftersom samtliga avgifter i ndgon man avser en kostnad for
myndighetens handlédggning av ndgot som foretagen Onskar for att driva sina
foretag framat, dr det dock inte dessa avgifter i sig som orsakar foretagens stora
kostnader med anledning av drendena. Det dr drendena 1 sig som orsakar en
tidsatgdng och administrativa kostnader samt utvecklingskostnader. Den faktiska
merkostnaden for att exempelvis betala fakturor torde vara lag. En avgift for en
handléggning kan dock, som papekats ovan, i sig utgora ett kostnadshinder for en
livsmedelsforetagare. Dessa kostnader bor dock i samtliga fall uppvégas av de
intékter som aktuella provningar i slutdndan ger livsmedelsforetagaren. Den
faktiska nyttointdkten av de ans6kningar och anmélningar som gors till
Livsmedelsverket dr dock inget myndigheten vare sig nu eller i framtiden kommer
att kunna berdkna.

Livsmedelsverket vill ocksa framhiva att inférandet av avgifter medfor att
resurser kan frigoras till andra frigor som &r viktiga for foretagen.

12.3. Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

Livsmedelsverket konstaterar att de foreslagna avgifterna inte i sig kan anses ha
ndgon paverkan pd miljo- och héllbarhetsfragor, frdgor rorande arbetsvillkor och
jamstélldhet eller ekonomisk péverkan utéver vad som redan nimnts.
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12.4. Tidpunkten for ikrafttradande

De foreslagna foreskriftsdndringarna kommer att trdda i kraft den 1 januari 2025.

Livsmedelsverket kommer att fatta beslut om é@ndringen sa att information hinner

ges bade via nyhetsbrev och Livsmedelsverket webbplats. De avgiftssidor som nu
finns pa myndighetens webbplats kommer att ses dver och uppdateras.

12.5. Hindrande av langtgaende kostnader eller begréansningar
utover vad som ar nédvandigt

Som statlig myndighet dr Livsmedelsverket skyldig att folja principen om full
kostnadstéckning for avgifter, om inget annat dr reglerat. Detta innebér att alla
kostnader kopplade till en handlaggning ska tdckas av den aktuella avgiften.
Samtidigt méste myndigheten f6lja forvaltningslagens (2017:900) krav pé att
drenden ska handliggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rattssakerheten paverkas. Livsmedelsverket stravar darfor efter att vara s
effektiv som mgjligt for att halla kostnaderna nere. De nu foreslagna avgifterna ar
anpassade fOr att spegla en rimlig handlaggningstid. I de fall dir tidsatgangen kan
variera stort foreslar myndigheten dérfor timdebitering. Aven om timdebitering
innebdr en viss 6kad administrativ kostnad for myndigheten, bidrar det till att
halla kostnaderna nere for foretagen.

13. Utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket planerar fortsatt for att justera remitterade avgifter utifran ett
tredrigt intervall. Varje ar kommer dock en avstimning att gdras utifran utfall och
prognoser for att vid behov kunna justera en eller flera avgifter tidigare om nagot
sarskilt intréffar.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

OH-modellen och berdkningsunderlagen: Oscar Chirico, controller, Enheten for
Ekonomi, 072202 06 68.

Naturligt mineralvatten: Anna Forsberg, statsinspektor, Enheten for dricksvatten
och kemiska dmnen, 018-17 14 14

Nya livsmedel: Malin Forséll, statsinspektor, 018—17 55 52, och Maria Florin,
enhetschef, 018—17 57 81, bada Enheten for dricksvatten och kemiska d&mnen,
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Skyddade beteckningar, dispens ekologisk produktion, anmdlan ekologiskt
kontrollsystem och mdrkning av dgg: Helena Arnberg, statsinspektor, Enheten for
markning och exportfrimjande, 018—17 55 23

Overlimnande av kontroll och revision av kontrollorgan: Paula Quintana
Ferndndez, statsinspektor, Enheten for ledning av livsmedelskontrollen, 018265
58 86

Berikning och livsmedel for sdrskilda grupper: Ingrid Lindeberg, statsinspektor,
Enheten for hallbar livsmedelskonsumtion, 018—17 14 27

Nya héilsopdstdenden: Astrid Walles Granberg, statsinspektor, Enheten for
livsmedelshygien, 018—17 53 31

Exportintyg och exportgodkdnnanden: Christina Strandas, statsinspektor, Enheten
for mirkning och exportfraimjande, 018—17 43 81

Kontrollprogrammen: Frida Broman, statsinspektor, Enheten for dricksvatten och
kemiska dmnen, 01817 57 15

Juridiska fragor: Linda Welzien, verksjurist, Enheten for juridik, 018—-17 56 14
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