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Sammanfattning

Med denna skrivelse Sverige tinker efter — fore! Nationellt avfallsforbyggande
program for en cirkuldr ekonomi 2024 — 2030 vill vi férmedla vikten av att anta ett
helhetsperspektiv for att material och produkter ska fa en lang aktiv livslingd i en
hallbar cirkulidr ekonomi med minskad méngd avfall. Att férebygga att avfall
uppkommer innebir att behalla virdet av resurserna i alla led av virdekedjan fran
design och produktion till anvdndning och avfallshantering. Detta for att spara pa
resurser och minska miljé och klimatpaverkan som orsakas av var produktion och
konsumtion. For att mojliggora detta behdver farliga @mnen fasas ut. Information
om innehall, material och &mnen behdver 6verforas fran varje led i virdekedjan till
nista. Och kanske viktigast av allt - vi behdver arbeta tillsammans! Ingen kan géra
allt — men alla kan gora nagot.

For att uppna en god resurshushallning i en cirkuldr ekonomi och na savil svenska
som globala miljomal behdver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgédrder behdver det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna #@r och hur malkonflikter kan hanteras.

Problemet med stora mingder avfall innebir att stora méingder resurser anvénds vid
utvinning och tillverkning, vilket paverkar milj6é och hélsa. Avfall innebér att
virdefulla resurser tappar sitt ekonomiska virde, spills eller sprids ut i naturen och
forstor jordens livsuppehallande system. I Sverige forsvinner material ur den
svenska ekonomin arligen, till ett viarde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor
eller utslaget per svenskt hushall 12 000 kr.'

Det behover bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att arbeta med
avfallsforebyggande atgirder. Det finns behov av, nya affirsmodeller och
kommunikativa atgiarder som inspirerar till forldngd livsldngd av produkter genom
att varda och reparera samt praktiska atgiarder som att infora en forsta station for
bedomning av inkommande material pa atervinningscentraler. Det finns dven
behov av beteendefordndring for att ytterligare 6ka méngden produkter som
aterbrukas, exempelvis genom att 6ka intresset for att handla begagnat. For att
fordandra attityder kriavs kunskapshdjande information i kombination med andra
atgérder. Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga
avfall, varfor det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att inspirera
till handling.

Det overgripande malet for Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi ér langsiktighet
och kommer att kriva insatser 6ver tid och ldngs hela virdekedjor. Det finns ett
behov av att utreda nya styrmedel men d i uppdraget att revidera det
avfallsforebyggande programmet ingér inte att foresla nya styrmedel utan syftet

' Microsoft Word - Samling SOU 2017 22 (reqezinqen.se)
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med programmet &r att inspirera till handling. Konsekvens utreda styrmedelsforslag
tas fram i andra processer.

Det finns dock atgirder som kan vidtas hir och nu och som gar langre @n befintlig
lagstiftning. Forhoppningen &r att detta avfallsforebyggande program kan bidra
med kunskap, och inspiration till det fortsatta arbetet. Ingen kan, som redan sagts,
gora allt — men alla kan gora nagot.

Budskap

Fran kop och sling till resurssmart anviandning.

Designa ritt fran borjan sa att de produkter som sitts pa marknaden &r
anpassade for lang livslangd, giftfria och resurseffektiva kretslopp med
okad materialatervinning. Det bidrar till att sidkra livsmiljon for framtiden.

Sérskilt farliga &mnen behover fasas ut och farliga amnen ersittas med
mindre farliga alternativ nir sa ar mojligt.

Farliga kemiska dmnen som i ett senare skede forsvarar eller omojliggor
ateranvindning, atertillverkning (och materialatervinning) bor undvikas.

Det finns stora miljovinster med att producera och konsumera férre
produkter och att anvidnda de produkter vi har mer effektivt.

Utvecklingen av mer miljomassigt héallbara affirsmodeller behdver ga hand
i hand med nya konsumtionsmonster sa att vi anvinder de produkter som
finns pa ett mer resurssmart sitt.

Tillgangen till information som innehall, underhall och farliga amnen i
material, produkter och varor behover forbittras.



Introduktion

Avfallsforebyggande och bittre avfallshantering utgor tva viktiga delar i arbetet for
en cirkuldr ekonomi. I ramdirektivet for avfall (2008/98/EG) finns krav pa att alla
Eu:s medlemsldnder ska ha ett avfallsforebyggande program och en nationell
avfallsplan. Med det som utgangspunkt och baserat pa nationell avfallsstatus samt
for att nd Agenda 2030 och de nationella miljomalen har programmet och planen
reviderats.

Det avfallsforebyggande programmet Sverige tdnker efter — fore! och den
nationella avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle kompletterar varandra och
kan ldsas var for sig eller kombinerat. Det avfallsférebyggande programmet riktar
in sig pa okad resurseffektivitet i produktions-, konsumtions- samt
anvindningsleden, for att forebygga att avfall uppkommer. Den nationella
avfallsplanen dr mer inriktad mot forbittrad hanteringen av avfallet som
uppkommit.

Ladsanvisning

Inledningsvis ges en introduktion till vad avfallsférebyggande ér, varfor det
avfallsforebyggande arbetet dr viktigt och hur det kan bidra till ett mer
resurseffektivt cirkulirt samhélle.

Direfter foljer nuldget - hur ligger vi till gentemot mal som ska nas och en
beskrivning av dagens linjdra ekonomi utifran olika delar i produktens
virdekedja (utvinning, produktion och konsumtion).

I problemanalysen beskrivs problematiken som de stora méngder avfall
innebédr med en beskrivning av varfor de uppkommer och vilka de
bakomliggande drivkrafterna dar och hur malkonflikter kan hanteras.

Sedan gar vi dver till fragan om nér och hur genom att berédtta om de
handlingsplaner som finns for att na hallbar konsumtion och produktion
samt resurseffektiva floden. Har kommer dven befintlig lagstiftning,
styrmedel och vigledning in.

I kapitlet framtida behov atgirder gar vi in pa vad som nu behover ske och
fragan om hur det ska goras samt vem/vilka som ska gora jobbet. Hér finns
forslag pa generella atgiarder som utpekade aktorer kan vidta.

Avslutningsvis gar vi in mer i detalj i elva utpekade material, produkt eller
avfallsstrommar. Till varje strom finns ett antal utpekade aktorer och forslag
pa atgdrder som behover vidtas for att uppna en mer cirkuldr ekonomi med
Okat fokus pa avfallsforebyggande.



Avfallsforebyggande programmets syfte

Syftet med det avfallsforebyggande programmet Sverige tdnker efter — fore!
Nationellt avfallsforbyggande program for en cirkuldr ekonomi 2024 — 2030 &r att
bidra till omstéllningen till en cirkulédr ekonomi for att na vara miljo- och
klimatmal och att besvara foljande fragor:

e Vad ir avfallsférebyggande och varfor ska vi forebygga?
e Vad ir problemet, vem orsakar det och varfor?
e Hur och vem kan bidra till att 16sa problemet?

En vixande befolkning och stark ekonomisk utveckling globalt innebir att vi
forbrukar jordens resurser i allt snabbare takt. Utvinning av ravaror, produktion och
konsumtion av material, produkter, brinsle och livsmedel orsakar stora utsldpp av
vixthusgaser och leder till forlust av biologisk mangfald, fororeningar och
ohallbart nyttjande av vatten.

Att forebygga att avfall uppkommer minskar paverkan pa miljé och klimat och dr
en viktig del i den cirkuldra ekonomin. I en cirkuldr ekonomi behalls resurserna i
sambhdllets kretslopp sa ldnge som mojligt. Det innebir att vi anvinder det vi redan
har genom att ga fran kép- och slingmonster till resurssmart anviandning. Da
minskar belastningen pa ekosystemen och klimatet pa grund av att utvinningen av
nya ravaror saktas ned och produktionen av varor och produkter blir

Avfallsforebyggande programmet har som malséttning att fungera som stod,
vigledning, lyfta konkreta verktyg och inspirera till att forebygga att avfall
uppkommer i Sverige och globalt. Programmet ldgger inte fram forslag pa nya eller
dndrade styrmedel men foreslar atgédrder som olika aktorer kan genomfora for att
bidra i det avfallsférebyggande arbetet

Krav i lagstiftningen pa avfallsférebyggande program

Pa EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i ramdirektivet for avfall
(2008/98/EG), hir efter bendmnt avfallsdirektivet. Syftet med direktivet dr bland
annat skydd av miljon och ménniskors hilsa genom att medlemsstaterna forpliktas
till att vidta forebyggande atgirder och att minska de negativa foljderna av
uppkomsten av avfall samt hanteringen av det. Detta for att minska
resursforbrukningen vilket dr av avgorande betydelse for Gvergangen till en
cirkulidr ekonomi.

Enligt avfallsdirektivet ska alla medlemslidnder ha ett avfallsforebyggande
program. Direktivet specificerar dven vad det avfallsforebyggande programmet ska
innehalla och hur det ska tas fram (artikel 28). Avfallsdirektivets krav pa planer
och program har implementerats i 9 kap. 11-12 §§ i avfallsforordningen
(2020:614). Av bestimmelsen framgar att Naturvardsverket ska se till att det finns
ett nationellt avfallsforebyggande program och att ge berérda aktorer mojlighet att
komma med synpunkter.
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De avfallsforebyggande programmen ska innehalla en beskrivning av hur de
nationellt beslutade atgidrderna och styrmedlen bidrar till att minska
avfallsmingderna (se Bilaga 3).

Bland de atgdrder som ldnderna ska vidta och beskriva i det avfallsforebyggande
programmet ingar bland annat att uppmuntra utformning, tillverkning och
anvindning av produkter som &r resurseffektiva och hallbara. Bland annat i fraga
om livsldngd och franvaro av planerat aldrande. Produkter ska vara reparerbara,
ateranviandningsbara och uppgraderingsbara. Medlemsstaterna ska uppmuntra
ateranviandning och system som framjar reparation och ateranviandning. Sarskilt for
elutrustning, textilier, mobler, forpackningar, byggnadsmaterial och
byggprodukter. Linderna ska dven stodja hallbara produktions- och
konsumtionsmodeller som cirkuléra affdrsmodeller som hyr ut, lagar och reparerar.
Men dven uppmuntra tillgang till reservdelar och bruksanvisningar som gor det
mojligt att reparera och ateranvinda produkterna. Andra atgirder &r att forebygga
och minska nedskrépningen. Da specifikt den marina nedskrépningen kopplat till
FN:s héllbarhetsmal 14.1. Linderna ska dven stodja informationskampanjer for att
oka allminhetens medvetande géllande bade avfallsforebyggande och
nedskrdpning (Se avsnitt om Minskad nedskrdpning). Sverige och svenska aktorer
har genomfort en rad avfallférebyggande atgirder, se sammanstéllning Bilaga 3
Befintliga styrmedel och genomforda atgidrder. Sammanstéllningen har tagits fram
som en del i arbetet med detta avfallsférebyggande program.

Andra krav pa de avfallsforebyggande programmen &r att ldnderna ska anta ett
sdrskilt program for att forebygga livsmedelsavfall. 2018 tog Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket tillsammans fram en handlingsplan for
minskat matsvinn: Fler gor mer. Det gjordes som en del av ett regeringsuppdrag
kopplat till livsmedelsstrategin. Handlingsplanen f6r minskat matsvinn &dr antagen
som Sveriges sérskilda program for forebyggande av livsmedelsavfall. Den ska
bidra till FN:s hallbarhetsmal 12.3 om minskat matsvinn (se Bilaga 4).

Utvéardering av tidigare avfallsférebyggande program

Infor revideringen av den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande
programmet gjordes en utvirdering av davarande program och plan, som var
sammanslagna i ett och samma dokument A#t géra mer med mindre: Nationell
avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023.°

Utvirderingen visade att det var svart att pavisa att planen och programmet haft
ndgon nimnviird styrande effekt pa arbetet med att forebygga och hantera avfall.?
Diéremot ndmnde majoriteten av de intervjuade aktdrerna att dokumentet hade
fungerat som en handbok kring hur avfallshanteringen fungerar i Sverige.
Kommunerna uppgav att de ofta har med de prioriterade omradena som pekas ut i
sina kommunala avfallsplaner. Den nationella avfallsplanen och
avfallsforebyggande programmet ndmns i 65 procent av de kommunala

2 Att gdra mer med mindre: Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023
Reviderad 2020 (diva-portal.org)

3 Mojligheter och utmaningar med avfallsplan och avfallsférebyggande program: En utvérdering av den
nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet — Att géra mer med mindre (diva-

portal.org)
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avfallsplaner som antagits fran ar 2018 och fram tills utviarderingen gjordes i slutet
av 2022. Manga privata aktorer anger att dokumentet har anvénts for att visa for
foretagsledning och politiker vilka prioriterade omraden som ir aktuella att arbeta
med. Utvirderingen visar ocksa att kinnedomen om den nationella avfallsplanen &r
storre dn for det avfallsforebyggande programmet. Méanga aktorer efterfragar en
plan och program som pekar ut hur problem kopplat till avfall och
avfallsforebyggande kan 16sas och hur malen kan uppnas. Flera aktorer menade att
planen och programmet visar vad man vill men inte hur man nar dit.

Vad ar avfallsférebyggande?

I avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin (Figur 1) fram som den
prioriteringsordning for lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha
avseende forbyggande och hantering av avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfall
alltid forst och framst forebyggas. For avfall som énda uppstar ska den som
behandlar avfall eller dr ansvarig for att avfall blir behandlat i forsta hand se till att
det forbereds for ateranvindning, i andra hand materialatervinns, i tredje hand
atervinns pa annat sitt och i sista hand bortskaffas.

Med avfallsforebyggande atgirder avses atgiarder som vidtas innan ett amne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

e mingden avfall,

e en minskning av mingden skadliga imnen i material och produkter eller

e en minskning av de negativa effekter pa ménniskors hélsa och miljon som
avfall ger upphov till.*

FORBEREDELSE FOR ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ANNAN ATERVINNING

Figur 1 EU:s avfallshierarki.

Forebyggande av avfall dr att genomfora atgdrder som minskar miangden avfall och
innehallet av farliga &mnen i material och produkter. I alla delar av virdekedjan
kan atgdrder for att forebygga vidtas, fran design, utvinning av ravara till
produktion och anvindning. Det innebir att redan i designledet behdver material

415 kap. 2 § miljobalken
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och produkter utformas sa att de dr mojliga att anvénda ldnge, inte innehaller
farliga &mnen eller ldcker mikroplast, gar att uppdatera, reparera och ateranvinda
for att forldnga livsldngden, nér sa dr mojligt. Genom att minska innehallet av
farliga &mnen i material och produkter skyddas ménniskor och milj6 i produktions-
och anvindningsledet, atervinning underlittas och dessutom minskar avfallets
negativa effekter.’ Exempel pa forebyggande atgirder kan i designstadiet innebira
att byta ut material med stor miljopaverkan till material med mindre paverkan. I
produktionsledet kan det innebéra att optimera processteg, som att recirkulera
kemikalier i tillverkningsprocessen. I anvindningsledet kan forebyggande innebira
att anvinda flergangskasse i stillet for plast- eller pappersbirkasse, tacka nej till
tryckt reklam i brevladan, vilja begagnade klédder, skor och textilier och anvinda
dem en ldngre tid eller lana bocker eller ldsa dem elektroniskt i stillet for att kopa
nya. Alla kan inte gora allt men alla kan gora nagot.

VAD AR INTE AVFALLSFOREBYGGANDE

Forberedelse for ateranviandning, materialatervinning eller annan atervinning
riknas inte som avfallsforebyggande, utan det &r en hantering som gors efter att
nagot blivit avfall. For information kring en forbéttrad hanteringen av avfall se den
nationella den nationella avfallsplanen Avfallshierarkin i ett cirkuldrt samhdille.

Varfor ska vi forebygga?

Utvinning av ravaror och produktion och konsumtion av material, produkter,
brinsle och livsmedel orsakar stora utsldpp av vixthusgaser och leder till forlust av
biologisk méangfald, fororeningar och ohallbart nyttjande av vatten. Vi behdver
stdlla om till ett resurseffektivt och giftfritt samhille dér vi nyttjar cirkulira floden
och hushallar med energi, jungfruliga material, mark och vatten.

Naturresurser utgor basen for livet pa jorden och f6r méanniskans nyttjande av
ekosystemtjinsterna. Over hela virlden dkar behovet av material vilket okar risken
for framtida materialbrist samtidigt som miljéutmaningarna okar.

Ar 2050 beriiknas jordens befolkning ha okat fran dagens drygt 8 miljarder
ménniskor till néstan 10 miljarder.® Den globala medelklassen forvintas mer 4n
fordubblas, fran 1,8 miljarder ar 2009 till 4,8 miljarder ménniskor ar 2030.”
Internationella resurspanelen konstaterar i sin senaste rapport fran 2024 bland annat
att hoginkomstldnder konsumerar sex ganger mer material och orsakar 10 ganger
storre klimatpaverkan #n de som lever i laginkomstlinder. 8

I den fordjupade utvérderingen av miljomalen 2023 (FU23) konstateras att
resurseffektiva kretslopp forutsitter att mangderna avfall som uppkommer maste

S Avfallshierarkin visar stegen vi behéver ta (naturvardsverket.se)

6 UNDESA. 2015. World Population Prospects. The Revision, New Your

7 Kharas, Homi. 2010. The emerging middle class in developing countries. OECD Working Paper No.
285.

8 Global-Resource-Outlook 2024 (1).pdf
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minska och att férberedelse for ateranvindning och materialatervinning av avfall
behover oka visentligt.’

Avfallsmangderna i Sverige 6kar

I en cirkuldr ekonomi behalls resurserna i samhéllets kretslopp sa linge som
mojligt. Tvirtemot denna malsittning sa visar statistik for perioden 2014-2020 att
méngden avfall fortsitter att 6ka (Figur 2) medan materialatervinningen minskar. I
Sverige genererades sammanlagt 152 miljoner ton avfall 2020, férdelat pa 144
miljoner ton icke-farligt och 8 miljoner ton farligt avfall. Om gruvavfallet riknas
bort uppkom 35,7 miljoner ton avfall under ar 2020 (32,5 miljoner ton icke-farligt
och 3,2 miljoner ton farligt avfall). Vilket var en 6kning jamfort med 2018 da det
genererades 35,2 miljoner ton avfall (exklusive gruvavfallet).

Av det icke-farliga avfallet utgjordes storst mingd av jordmassor (8,7 miljoner
ton), mineraliskt och blandat bygg- och rivningsavfall (2,9 miljoner ton) och
metallavfall (2,7 miljoner ton). Det farliga avfallet utgjordes fraimst av kemiskt
avfall (643 000 ton), mineralavfall fran avfallsbehandling och stabiliserat avfall
(451 000 ton), samt jordmassor (410 000 ton)'’. Den storsta méngden avfall
uppkom inom byggverksambheter.

Byggverksamhet

Avfallshantering och partihandel
Hushallssektorn
Tjansteproducenter
Energiforsorjning

Metall och metallvaror

Livsmedelsframstdllning
Jordbruk skogsbruk och fiske
Verkstadsindustrin

Ovriga branscher

Avfallsmangder i Sverige fordelat pa bransch

Pappers-och pappersvarutillverk... ==
Q

<

Ton

2014 W 2016 W 2018 W 2020

Figur 2 Avfallsmangder i Sverige férdelat pa bransch vartannat ar mellan 2014 — 2020. De stérsta
mangderna avfall 2020 genererades i byggbranschen (14,2 miljoner ton), hushallen (4,6 miljoner
ton) och tjdnstebranscherna (2,2 miljoner ton), undantaget gruvavfallet. OBS! Figuren kommer att
uppdateras med 2022 ars siffror innan slutlig publicering.

9 Naturvardsverket. Generationsmalet - Férdjupad utvardering av miljmalen 2023. Rapport, 7090.
2022.
10 Avfall i Sverige 2020 (naturvardsverket.se)
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En framtidsprognos for avfallsméingder visar att avfallet beriknas 6ka med 20%
fram till 2035 med dagens styrning.'!

Forebyggande av avfall ger ocksa en ekonomisk effekt genom att kostnader for
inkop och kostnader for avfallshanteringen minskar. Genom att vilja produkter
som haller ldngre minskar ocksa kostnaden for nya inkdp samt kostnaden for
avfallshanteringen.

Kemikalieanvandningen Okar

Kemikalier finns i alla produkter vi omger oss med i var vardag, Kemikalier
anvinds for att tillfora olika egenskaper och funktioner som dr nddvéndiga eller
onskvérda till exempel i plast, trd, metall, textil, glas etcetera. Kemikalier kan
tillséttas till material tex. for att forhindra bakterietillvixt, dalig lukt (exempelvis i
traningsklader eller koksredskap) for att forhindra eller fordroja att material borjar
brinna (flamskyddsmedel i tex. elektronik, mdbler och textil), hogflourerande
amnen som ir vatten- och smutsavvisande (PFAS som anvinds i tex., kldder,
kosmetika). Samtidigt som kemikalier har 6nskvirda egenskaper sa kan vissa
dmnen vara skadliga for ménniskors hilsa och/eller miljon.

Den arliga kemikalieproduktionen i virlden dr nu 6ver 400 miljoner ton och
okningen av produktionen forvintas fortsitta. Idag bedoms det finnas ca 40 000—-60
000 industritillverkade kemikalier i kommersiellt bruk i vérlden. Av de kemiska
dmnen som anvindes (i ton) inom EU 2018, bedomdes 73 % procent av Zmnena
vara farliga for hilsan och 25 procent vara farliga for miljon.'?

Stor paverkan pa miljé och halsa

Resurser som blir avfall paverkar milj6 och hilsa inte bara i produktions och
anvindningsledet utan ocksa i avfallsledet. Hur stor den direkta paverkan &r beror
pa typ av avfall och hur avfallet hanteras. Avfallshantering innebér transporter,
sortering, demontering och materialatervinning alternativt energiatervinning och
som en sista utvig - deponering. Hantering som krdver energi, tar mark i ansprak
och kan orsaka utslidpp och lidckage till luft och mark mm. Det finns stora
miljovinster med att producera och konsumera farre produkter och att anvénda de
produkter vi har mer effektivt.

Forutom det avfall som uppstar da en forbrukad produkt sldngs sa uppstar avfall
dven under tillverkningen av produkten. IVL Svenska Miljoinstitutet har studerat
mingden avfall som uppkommer i tillverkningsledet for ett antal
konsumentprodukter. Resultatet visade att elektroniska produkter har det hogsta
avtrycket (kg avfall/produkt) tillexempel generar tillverkningen av en birbar dator
1200 kg, en mobiltelefon 86 kg och en borrmaskin 52 kg avfall."?

" Sweco. PM Utredning av framtida avfallskapacitet. 2024

12 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se) s. 40

'3 https:/ivl.diva-
portal.org/smash/record.jsf?dswid=9814&pid=diva2%3A15524198&c=18&searchType=SIMPLE&langua
ge=sv&query=Produkters+totala+avfall+-
+en+studie+om-+avfallsfotaviryck++och+klimatkostnad+&af=%5B%5D&aq=%5B%5B%5D%5D&aq2=
%5B%5B%5D%5D&agqe=%5B%5D&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort
_asc&onlyFullText=false&sf=all
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Det finns en stor midngd milj6- och hilsoskadliga &mnen som dr inbyggda i
produkter och avfall, amnen som har spridits och fortsatt sprids i naturen.

Att forebygga att avfall uppkommer ger storre nytta genom minskad paverkan pa
miljo och klimat dn materialatervinning. Detta beror pa att miljo- och
klimatpaverkan ofta dr storst i produktionsledet, oavsett om primir eller atervunnen
ravara anviands. Atervinningsproeesser kraver dessutom resurser och energi, vilket
innebér att miljo- och klimat paverkas negativt. Att materialatervinna uttjénta
material och produkter &r viktig del i en cirkuldr ekonomi men vi kommer inte att
16sa problemen som var produktion och konsumtion orsakar genom att fokusera
enbart pa avfallsledet. Vi behover arbeta med alla delar av virdekedjorna for att
forebygga att avfall uppstar.

Avfall Sverige har undersokt klimatpaverkan fran avfallshanteringen for 27 olika
avfallsfraktioner och jamfort med klimatpaverkan for att forebygga att avfallet
uppkommer (Tabell 1).'* Resultatet visar att den storsta klimatbesparingen sker
genom att forebygga att elavfall uppkommer genom lang anvéndning for att
minska nyproduktion som kréver stora resurser. Andra fraktioner dér
klimatbesparingen blir stor &r vid forebyggande av byggprodukter, textil,
plastforpackningar och plastprodukter. For textil dr det frimst minskad
nyproduktion som ger den storsta klimatbesparingen medan for plastforpackningar
och plastprodukter minskar klimatpaverkan bade vid minskad produktion och den
minskade avfallshanteringen.

4 Avfall Sverige - Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner
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Tabell 1 Resultat av klimatpaverkan fér produktion, avfallshantering och férebyggande av
avfallsfraktioner. Kélla: Avfall Sverige - Rapport 2023:01 Klimatpaverkan fran olika fraktioner.

Resultat av klimatpéverkan for produktion, avfallshantering och firebyggande av avfallsfraktioner:

Klimatpiaverkan Klimatpiverkan
Klimatpidverkan avfallshantering vid forebyggande
Typ av produktion inkl. nytta av avfall
Avfallsfraktion avfallshantering [kg CO,e] [kg CO_e] [kg CO,e]
Restavfall Energiitervinning 2.6 0,44 -3,00
Matavfall Riitning till biogas 2.4 -0,20 -390
Matavfall Kompostering 2.4 -0,14 -2,28
Matavfall Hemkompostering 2.4 -0,17 -2,28
Pappersforpackningar Materialitervinning 0.8 -0,12 -0,73
Plastfiorpackningar Materialitervinning 2,7 0,96 -3,68
Metallférpackningar Materialitervinning 5.7 -3,32 -2,34
Glasforpackningar Materialitervinning 1.3 0,03 -1,31
Returpapper Materialitervinning 1.3 -0,12 -1,20
Elavfall Materialitervinning 23,7 -1,08 -21,75
Kontorspapper Materialitervinning 1.3 -0,14 -1,18
Textil Ateranviindning/ 18.8 -6,86 -11,93
Atervinning
Gips Materialitervinning 0,4 0,04 -0,41
Plast (kommunplast, Materialitervinning 2,7 0,94 -3.67
€] forpackningar)
Wellpapp Materialitervinning 0.5 -0,14 -0,35
Planglas Materialitervinning 1,3 0,11 -1,36
Dick Materialitervinning 3,0 0,43 -3.47
Metallskrot Materialitervinning 359 -1,94 -1,96
Tridgirdsavfall Kompostering 0,0 -0,05 0,05
Tri, €] impregnerat Energiitervinning 0,1 -0,02 -0,08
Briinnbart grovavfall Energiitervinning 1,6 0,43 -2,07
Konstruktionsmaterial ~ Materialitervinning 0,1 0,003 -0,11
Ej briinnbart/inert avfall Deponi 0,1 0,02 -0,13
Smékemikalier Energidtervinning 0,5 2,33 -2.83
Vattenbaserad firg Energifitervinning 2.4 0,42 -2,81
Lisningsmedelsbaserad Energiitervinning 3,0 2,36 -5.32
firg
Oljehaltigt avfall Energidtervinning 1,3 2,33 -3,61
Tryckimpregnerat tri Energifitervinning 0,4 -0,02 -0,43
Asbest Deponi 0,1 0,02 -0,09

Positiva viirden innebiir 6kad klimatpiverkan, negativvirden innebir minskad klimatpiverkan.

Genomforande

Oversynen av den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande
programmet har genomforts av Naturvardsverket som analyserat bakgrund, hinder,
utmaningar och mgjligheter nir det giller férebyggande av avfall och hantering av
det avfall som uppstar i enlighet med avfallshierarkin och pa ett miljo- och
hilsoméssigt sikert sitt.

Flera aktorer har bidragit till arbetet och moten har hallits med Avfallsradet och en
referensgrupp med berorda aktorer. Kemikalieinspektionen och Boverket har
bidragit med virdefull input under arbetets gang och bilaterala avstimningar har
dven skett med andra myndigheter, intresse- och branschorganisationer.

SWECO har anlitats for att ta fram en kapacitetsutredning géllande framtida
avfallsfloden och behov av behandlingskapacitet.
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EnSuCon har anlitats for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som
genomforts parallellt med Naturvardsverkets arbete och som skickats pa
avgransningssamrad med berorda statliga myndigheter under varen 2024.
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Nulage

Maluppfyllnad

Miljokvalitetsmalen

Miljomalssystemet utgor den nationella grunden for Sveriges miljoarbete.
Miljokvalitetsméalen och etappmalen f6ljs upp varje ar och en fordjupad
utviirdering gors en gang per mandatperiod for sittande regering.'> Den férdjupade
utvirderingen av Sveriges miljomal 2023 (FU23) visar att vi fortfarande har langt
kvar till att nd de flesta av miljomalen. '° Vi behover stilla om till ett resurseffektivt
och giftfritt samhélle dér vi nyttjar cirkulédra floden och hushéllar med energi,
jungfruliga material, mark och vatten.

Generationsmalet dr det 6vergripande malet som inriktar den svenska
miljopolitiken och &r vigledande for miljoarbetet pa alla nivéaer i samhillet. I FU23
konstateras att generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till ar 2030, vare
sig inom Sverige eller med avseende pa svensk konsumtions paverkan i andra
linder. ' P4 viktiga omraden som miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion av
material och produkter samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av
biologisk mangfald fortsitter utvecklingen i manga avseenden att ga at fel hall.
Inom omradet resurseffektiva och giftfria kretslopp sker kontinuerligt forbéttringar
som stirker forutsittningarna for en utveckling i linje med generationsmalet. For
att utvecklingen i samhéllet ska vara i linje med generationsmalet behdver hela
samhillet vara delaktigt och takten i miljoarbetet 6ka. Sirskilt angeldgna omraden
dir takten behover oka i arbetet ér politik som gynnar biologisk mangfald,
ekosystem och hushallning med naturresurser. Det krivs dven kraftiga insatser for
att minska miljopaverkan fran den svenska konsumtionen.

Forutsittningarna for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har forbittrats de
senaste aren. Den positiva bedomningen bygger pa att atgidrderna inom EU:s
kemikaliestrategi, och Ovriga strategier som omfattas av den europeiska grona
given, till stor del kommer att vara genomforda till ar 2030. Bedomningen 4r att
forutséttningar da kommer finnas pa plats for att pa sikt delvis na det miljotillstand
som efterstrivas i miljokvalitetsmalet. Trots det forvéntas dessa atgérder inte hinna
fa tillrackligt genomslag for att en tydligt positiv utveckling i tillstandet i miljon
ska kunna ses till 2030. Det finns ocksa en risk for att lagstiftningen inte hinner
forebygga kemikalierisker i samma takt som konsumtions- och
produktionsokningen skapar nya risker.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ir ett komplext méal som omfattar

15 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se)

16 Foérdjupad utvardering av Sveriges miljiomal 2023

7 Generationsmalet - Férdjupad utvardering av miljomalen 2023, Naturvardsverket, Rapport 7090,
2022.
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manga olika aspekter av den byggda miljon. Tillstandet 4r beroende av de tidigare
och pagaende satsningarna samt av hur trenderna i omvirlden utvecklas framover.
Malet &r inte uppnatt och bedoms inte nas till 2030 med dagens forutséttningar.

Uppf6ljning av etappmalet for minskat matsvinn visar att det dr en bit kvar fora att
na malet. Fran 2020 till 2022 har den totala midngden livsmedelsavfall endast
minskat med drygt tre procent per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning.
Osiker om malet kan nas till malaret. Etappmalen for farliga &mnen har inte
uppnatts och bedoms inte nas inom uppsatt tid. Den forsta uppfoljning av
etappmalet for 6kad andel ateranviandbara forpackningar kommer att goras i den
arliga miljomalsuppfoljningen 2024 utifran data jamfort med malets basar, 2022.

Klimatmalen

Naturvardsverket bedomer att varken det langsiktiga klimatmalet till 2045 eller
etappmalen till 2030 och 2040 kommer att nds med nu beslutade och foreslagna
styrmedel.'®

Nir det géller det langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp till 2045 sa har
avstandet till malet minskat nagot jamfort med den bedomning som gjordes 2023.
Det beror pa nagot lidgre utsldpp fran bland annat industrin och el- och
fjarrvirmeproduktionen. En kombination av redan beslutade styrmedel i EU,
tydligare investeringsplaner i niringslivet och tidigare inférda styrmedel i den
nationella politiken, antas bidra till att ytterligare nagra teknikskiften genomfors i
arets scenarier.

Agenda 2030 mal 12 och dess delmal

FN:s globala hallbarhetsmal 12 handlar om att sékerstélla hallbara konsumtions-
och produktionsmonster. Att uppna hallbar utveckling kréver att vi minskar vart
ekologiska fotavtryck genom att dndra hur vi producerar och konsumerar varor och
resurser. For vissa av Agenda 2030:s delmal under mal 12 gér utvecklingen i
Sverige at ritt hall'®. Till exempel minskar forsiljningen av antibiotika for
livsmedelsproducerande djur.

Inom andra delmal gar utvecklingen langsamt eller 4r mer oséker. Livsmedelsavfall
fran livsmedelsindustrin och hushéllen minskar, men inte i andra delar av
livsmedelskedjan, till exempel livsmedelsbutiker och restauranger.

Materialkonsumtionen, mitt som méngden material som utvinns eller importeras
for anvindning i Sverige, har 6kat bade i absoluta virden och per capita fram till
2019. 2020 minskade dock den inhemska materialkonsumtionen med 3 procent
jamfort med 2019, frimst genom minskad import.

'8 Naturvardsverket gor varje ar en omfattande analys av Sveriges forutsattningar att na klimatmalen.
Den senaste analysen fardigstalldes i april 2024 i Naturvardsverkets underlag till regeringens och
klimatredovisning. Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024. NV-03980-23.

% SCB - Statistisk lagesbild 2022. Genomfdrandet av Agenda 2030 i Sverige. Statistisk Iagesbild 2022

(scb.se)
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Nulidge — linjar ekonomi

Sveriges ekonomi ir till stora delar fortfarande uppbyggd kring en linjir ekonomi.
Forenklat innebir den linjdra ekonomin att utvinna naturresurser, producera,
konsumera och dérefter bli kvitt avfallet.

I den traditionella linjdra ekonomin tappar materialet efter att det blivit avfall sitt
ekonomiska virde och forsvinner fran kretsloppet. I Sverige forsvinner material ur
den svenska ekonomin, till ett virde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor per ar
eller utslaget per svenskt hushall 12 000 kr.>°

Fokus — utvinning och materialkonsumtion

Varje ar utvinns stora méngder naturresurser fran den svenska naturen. Resurser
som antingen anvinds inom landet eller gar pa export. Férbrukningen av resurser
inom landet (inhemsk utvinning plus import minus export) kallas
materialkonsumtion. Den totala materialkonsumtionen i Sverige fortsitter att 6ka
per person fran redan hoga nivéer vid en internationell jaimforelse. En 6kning som
inte kan forklaras av en 6kad befolkningstillvéxt.

Ar 2020 konsumerades totalt 255 miljoner ton material i Sverige, vilket innebir att
materialkonsumtionen 6kat med cirka 25 procent sedan ar 2010. Utslaget per
person sa motsvarar materialkonsumtionen i Sverige ar 2020 ca 24,6 ton per person
och ar, vilket var en minskning med 1 ton sedan 2019. Minskningen &r kopplad till
coronapandemin och utgors framfor allt av minskad import. 24,6 ton per person
och ar &r cirka 11 ton mer per ar 4n EU-genomsnittet och motsvarar en konsumtion
pé cirka 67 kilo per person och dygn?!. Sirskilt har konsumtionen av metaller och
icke metalliska mineral 6kat (Figur 3).2

20 Microsoft Word - Samling SOU 2017 22 (regeringen.se)
2 Materialflédesrakenskaper - Sveriges miljémal (sverigesmiliomal.se)
22 Rapport 7090 Generationsmalet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Figur 3 Diagrammet visar Sveriges materialkonsumtion, det vill sdga férbrukningen av resurser
inom landet bestdende av inhemsk utvinning plus import minus export. Kélla: SCB,
Materialflddesrékenskaper

Resursproduktivitet 4r ett matt som anvinds for att méta hur effektivt ekonomin
nyttjar de naturresurser som konsumeras. Sveriges resursproduktivitet har i stort
sett minskat de senaste tio aren. Detta visar att vi inte &r pa ritt vdg och att
overgangen fran linjdra till mer resurssnala och cirkulidra materialfloden maste
forbittras for ett mer effektivt nyttjande av naturresurserna. Sveriges ekonomiska
tillvéxt ar fortsatt starkt kopplad till basindustriernas konsumtion av biomassa,
metaller, mineral och fossila brénslen (Figur 4) %

23 Rapport 7090 Generationsmaélet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Figur 4 Utveckling av den totala materialkonsumtionen, BNP och resurs produktivitet i Sverige,
1998-2020. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med materialkonsumtionen.
Index (1998 = 100). (BNP-vardet fér 2020 ar preliminart.) Kalla: SCB, Materialflédesrakenskaper.

En orsak till Sveriges hoga materialkonsumtion #r att manga produkter har en lag
nyttjandegrad och att det ddrmed finns stor utvecklingspotential f6r 6kad
cirkularitet.”*

Fokus — produktion och handel

Befolkningsdkningen tillsammans med det 6kande vilstandet globalt har lett till en
okad konsumtionskraft, som i sin tur leder till kad produktion och en dkad
efterfragan pa naturresurser och kemikalier nir mer varor och produkter ska
tillverkas och konsumeras i globala virdekedjor. De globala virdekedjorna innebir
ett storre behov av en internationell samsyn kring bade cirkulédr ekonomi,
kemikalier och behovet av ambitiosa kemikalieregler.

Sverige har en stor utrikeshandel, vilket innebdr att vi importerar och exporterar
stora mangder varor och material varje ar. Importen bestar av savil slutprodukter
(till exempel kldder, skor och elektronik) som insatsvaror (till exempel ravaror,
delkomponenter och energi) och tjanster (till exempel transporter och banktjinster),
som behovs for att producera varorna vi anvinder i Sverige.” Over 80 procent av
importen till Sverige kommer fran lander i Europa. Framfor allt importerar vi
mycket fran Tyskland som ér var storsta handelspartner.

KEMIKALIER

Kemikaliekontrollen dr ofta mer bristféllig i stora delar av den varuproducerande
virlden utanfor EU, och dér dr utvecklingstakten heller inte jamforbar med den
hoga ambitionsniva som finns inom EU. Det innebér att det idag kan vara en

24 Pace. Rise. RE:Souce. CGRIi (2022). The circularity gap report Sweden. Closing the Circularity Gap in
Sweden.

25 Konsumtionsbaserade utsl&pp av véxthusgaser i Sverige och andra Iander (naturvardsverket.se)

26 Konsumtionsbaserade utslépp av véxthusgaser i Sverige och andra ldnder (naturvardsverket.se)
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utmaning att stilla kemikaliekrav pa produkter som importeras till EU och Sverige
i syfte att de ska fungera i en cirkulédr ekonomi.

I produktionsledet finns (storst) mojlighet att paverka innehallet i produkten som
kan ha betydelse for den fortsatta livscykeln.

De insatser som hittills genomforts for att minska spridningen av flera vilkénda
miljogifter har varit framgangsrika i Sverige. Manga viktiga administrativa
styrmedel har funnits pa plats tillrdckligt linge for att ge effekt. Omfattande
oversyner av lagstiftningar som Reach?” och CLP?® har resulterat i forbéttringar,
men ocksa i forslag om kommande insatser. Nir insatser har inférts kommer
halterna av farliga @mnen som spridits i samhéllet och miljon att avta successivt.
Men det kommer att ta lang tid innan effekterna syns i miljon. Vissa dmnen bryts
ned langsamt. Avfallsledet far idag ta emot en méngd olika materialstrommar dér
innehallet inte dr ként, vilket i sin tur leder till svarigheter att fa fram hogkvalitativa
nya ravaror ur avfallet.

Fokus - konsumtionsled (offentlig och privat)

Var konsumtion av varor och tjinster utgor en viktig bas i samhéllet. M6jligheter
till produktion, handel och konsumtion av varor och tjinster har 6kat sedan andra
virldskrigets slut och bidragit till 6kat vilstand, vélfard och valfrihet for manga.
Samtidigt finns baksidor med dagens konsumtion, som 6kad milj6- och
klimatpaverkan och okade avfallsmingder. Sa gott som all miljopaverkan kan i
slutindan kopplas till ndgon form av konsumtion.

Den svenska konsumtionen har 6kat 6ver tid och enligt Konjunkturinstitutets
langsiktskalkyl till 2030 ir en fortsatt 5kning att vinta.”” Dock finns osikerheter
kopplade till det fordndrade sikerhetspolitiska omvirldsldaget, hga energipriser,
hoga rintor, hdg inflation och inte minst den padgaende ldgkonjunkturen.®

Mellan aren 2012-2022 har den privata konsumtionen 6kat med 23 procent, vilket
innebir att vi kopte 23 procent mer och/eller dyrare varor och tjinster under 2022
jamfort med 2012 (fasta priser = inflationen kompenserad). !

27 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet

28 Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
férpackning av @mnen och blandningar (CLPférordningen).

29 Konjunkturinstitutet, Prognosdatabasen.

30 Konjunkturldget - Konjunkturinstitutet

31 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (qu.se)
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Figur 1.4 Hushallens totala konsumtion per capita, kronor 2002-2022, fasta priser
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Kalla: SCB, Mationalrikenskaparna, Hushallens kansumtionsutgifter férdelade efter andamal (FN:s klassiicaring COICOP).
Refaranspris 2022. For exakta belopp se bilaga 2. Baloppan ar uppdaterade enligt publicaning 2023-05-30.

Figur 5 Hushallens totala konsumtion per capita (Konsumtionsrapporten 2023.pdf

1gu.se)

Under 2022 uppgick hushéllens totala konsumtion till 2 543 miljarder kronor.
Konsumtionen per capita har 6kat kontinuerligt sedan ar 2000 med undantag av
aren 2008 och 2020 (Figur 5). Boendet utgjorde den absolut storsta utgiftsposten pa
25 procent for den privata konsumtionen, dér utgifter for bland annat hyra,
rantekostnader for bostadslan, el och uppvéarmning ingar (Figur 6). Andra stora
poster utgjordes av livsmedel och alkoholfria drycker 13 procent, transporter 13
procent, samt fritid, underhallning och kultur 11 procent.

Hushallens konsumtion av varor och tjanster 2022

Hotell, caféer Mobler,

och hushallsar...
Livsmedel och alkoholfria Fritid, underhalining, restauranger | & underhall
drycker 13% kultur 11% 7% 6%

Halso- och

) Kiaderoch | g varg 3% [l
skor 4%

Ovriga varor och Alkohol och Kommunik...
§| Transporter 13% tjanster 11% tobak 3% 3%

Figur 6 Procentuell fordelning av svensk konsumtion 2022 32

32 Var konsumtion speglar samhéllets utveckling (scb.se)
BNP kvartal 1993-2023:4 (publ. 2024-02-29) (scb.se)

25



https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/77288/Konsumtionsrapporten%202023.pdf?sequence=1
https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/77288/Konsumtionsrapporten%202023.pdf?sequence=1
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2020/var-konsumtion-speglar-samhallets-utveckling/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper/nationalrakenskaper-kvartals-och-arsberakningar/pong/tabell-och-diagram/tabeller/bnp-kvartal/

Ar 2021 var Sveriges konsumtionsbaserade klimatutsldpp 88 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 8 ton per person och ar**(Figur 7). 64
procent av dessa utsldpp uppstod utomlands. Konsumtionsbaserade utsldpp
inkluderar en produkts alla utsldpp som sker i alla led, oavsett var i viardekedjan
dessa utsldpp sker. For att na generationsmalet ricker det inte med att utsldppen
inom Sveriges grinser minskar. Aven de utslipp var konsumtion ger upphov till i
andra linder behdver minska**. Malet understryker att utslippsminskningarna i
Sverige inte far ske pa bekostnad av miljo och hilsa i andra lénder.

Parisavtalet slar fast att den globala genomsnittliga temperaturokningen ska hallas
vél under tva grader och att man ska striva efter att begrdansa den till 1,5 grader. De
svenska konsumtionsbaserade utsldppen har minskat sedan 2010 fran cirka 10,5 ton
till 8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar, men for att kunna uppna
generationsmalet och miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan bor de globala
utsldppen vara i genomsnitt hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och ar till
2050%.

Investeringar
2,5 ton

Offentlig konsumtion
1,0ton

Ovrigt

1,0 ton

Boende
1,2 ton

Livsmedel
1,5 ton

Transport
1,3 ton 1ton

UTSLAPP 2021 VARLDENS GENOMSNITT 2050 FOR ATT NA 1,5
GRADERSMALET

Ton koldioxidekvivalenter per person

Figur 7 Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser motsvarar cirka 8
ton koldioxidekvivalenter per person och ar.

Offentlig konsumtion

33 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se)
3 SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck
35 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se)
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Omkring 60 procent av vixthusgasutsldppen ar 2021 kom fran hushallens
konsumtion och resterande 40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar.
Offentlig konsumtion utgors av de varor och tjdnster som exempelvis skolor,
sjukhus och myndigheter koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar
kopplade till inkp av byggnader, maskiner, datorer, virdeforemal och
lagerinvesteringar leder till pdverkan pa miljo och klimat.*

Begagnathandeln och ateranviandning ndmns ofta som atgérder for minskad
konsumtion av nyproducerade varor och forldngd livsldngd av produkter. Det finns
ocksa indikationer pa att begagnathandeln 6kat pa senare ar. Antalet
marknadsplatser online har exploderat, secondhand handeln rapporterar 6kad
forsiljning®” och har flyttat in i gallerior, dessutom introducerar allt fler etablerade
mobel-, mode- och elektronikforetag secondhandforsiljning i sina butiker. Men
fortsatt dr de flesta initiativ for ateranvindning smaskaliga och fa initiativ skulle
kunna hantera stora produktfldden om ateranvindning blev norm.*®

De klimatpaverkande vixthusgasutsldppen som uppstar till foljd av svensk import
utgor en stor andel av vara totala konsumtionsbaserade utslépp. Men ocksa
tillverkningen av svenskproducerade produkter som exporteras paverkar utsldppen
fran den totala anvidndningen. Storleken pa de konsumtionsbaserade utsldppen som
sker i andra ldnder beror pa hur mycket vi importerar, hur utsldppsintensiva
varorna eller tjansterna dr och hur stor utslédppsintensiteten i landet dr dir
produktionen sker.

36 Konsumtionsbaserade véxthusgasutslépp per person och ar (naturvardsverket.se)
37 sh-hallbarhetsundersokning-2023-2024.pdf (svenskhandel.se)
38 Konsumenters drivkrafter, hinder och vanor kopplat till begagnatkép (diva-portal.org)
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Problemanalys

For att uppna en god resurshushallning i en cirkuldr ekonomi och na savil svenska
som globala miljomal behdver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgérder behdver det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna &@r och hur malkonflikter kan hanteras.

Problemet med stora mingder avfall innebdr att stora méngder resurser anvinds vid
utvinning och tillverkning, vilket paverkar miljé och hélsa. Avfall innebar
virdefulla resurser som spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska virde
och forstor jordens livsuppehallande system.

Hinder och marknadsmisslyckanden®

Problemen ir att:

e Det uppkommer stora méngder avfall
e Material och produkter kan innehalla farliga &mnen
e Avfallet har en negativ paverkan pa miljon och ménniskors hilsa

Forebyggande betecknas som atgiarder som gors innan nagot har blivit ett avfall
och innebér en minskning av miangden avfall, minskad paverkan pa miljén och
minniskors hilsa, och minskad halt av farliga imnen i material och produkter.*

39 Begreppet marknadsmisslyckande anvands for att forklara situationer dar aktérers enskilda beslut pa
marknaden leder till ineffektiv allokering av resurser. Ett exempel pa marknadsmisslyckanden ar
miljéproblem. Férdjupat stdd — stéd for miljdekonomer (naturvardsverket.se)

0 Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

28


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/vad-ar-miljoproblemet/fordjupat-stod--stod-for-miljoekonomer/

KONSTHUKTION

Avfallsfladen

A
Matarlal ach procuktar
innendller farligs Smnen

Figur 8 Langst till vanster sker ravaruutvinning, till exempel olja for att tillverka plast. | nésta steg
tillverkas antingen en plastprodukt eller s& anvands ravaran for att bygga ett hus. Déarefter
anvands produkten eller huset férhoppningsvis lang tid, kanske att den ateranvands, Langst till
hoger har produkten blivit ett avfall. OBS! BILDEN SKA UPPDATERAS

Figuren ovan (Figur 8) dr en stiliserad linjédr virdekedja, som visar var problem
med avfall och farliga amnen uppkommer och var paverkan pa minniska och miljo
sker.

I borjan av kedjan tas beslut som design, vilka ravaror och produktionsprocesser
som ska anvéndas och vilka dmnen som ska tillséttas. Beslut som medftr om
avfallsforebyggande insatser som reparation och uppgradering blir mojliga. De
beslut som tas initialt kommer att leda till olika paverkan i anvidndningsledet och
hur effektiv hanteringen i avfallsledet kan bli.

e Negativa externa effekter ir inte internaliserade

Innebir att den fulla kostnaden for den paverkan pa miljé och hélsa en produkt
eller ett infrastrukturprojekt orsakar inte dr inkluderat i priset, vilket leder till att
billiga material och produkter 6verkonsumeras. Det leder till minskad hushéllning
med resurser och okade avfallsméngder.

o Delade incitament/Bristande incitament for viirdebevarande —
tillverkare/producent

Innebér att produkter eller infrastrukturprojekt (ex byggnader) inte redan i
designstadiet utformas for lang livslingd och for att vara reparerbara,
uppgraderbara eller ateranvéindningsbara. Anledningen &r att atgérder som ar
Ionsamma ur ett livscykelperspektiv kan vara kostsamma for enskilda aktorer.
Helhetsperspektiv saknas.

¢ Bristande incitament for virdebevarande - konsument

Laga priser pa manga ravaror, material och produkter innebér att motivationen for
att underhalla, laga, reparera och ateranvianda produkter blir svaga nir priset for att
kopa nytt dr lagt.
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e Informationsbrist/Asymmetrisk information

Information saknas eller férmedlas inte om vilka material och/eller farliga dmnen
som produkter/material/ byggnader innehéller*!. Ofta finns inte information om hur
de ska underhallas och repareras for att forlédnga livslaingden. Dessutom finns
informationsbrist om hur delar eller material ska demonteras vilket leder till kade
kostnader for aterbruk. Kunskapsbrist rader generellt om vilka
kostnadsminskningar som avfallsforebyggande arbete skulle kunna innebéra.

Kunskapsbrist finns ocksa om farliga amnens egenskaper, anvindning, spridning
och exponering. For de flesta av de kemiska d&mnen som sldpps ut pa marknaden
saknas data om de forekommer i ménniska och milj6 i halter som kan innebdra en
risk.

I konsumentledet saknas information om produkters totala miljopaverkan,
forvintade livslangd, reparerbarhet etc. Det innebdr att konsumenter ofta fattar
beslut utan tillgang till full information. Avsaknad av information gor det ocksa
svart att jamfora mellan tva produkter som fyller samma funktion.

e Transaktionskostnader

Transaktionskostnader dr kostnader for séljare och kdpare att hitta varandra,
logistik, prissittning av ateranvint material/produkter, kvalitetssidkring av
produkter for ateranvindning och att sikerstilla sikerhetsaspekter, garantier for
ateranvinda produkter m.m. En utmaning som bidrar till uppkomst av avfall &r att
ateranviandningsmarknaden ofta dr forknippad med hoga transaktionskostnader.

e Policymisslyckanden

Tva aspekter kopplade till befintlig lagstiftning har identifierats att paverka
motivationen att forebygga avfall negativt:

1. Den befintliga avfallslagstiftningen dr omfattande och kan i vissa fall
forsvara effektiv ateranvindning av material och produkter och det saknas
ett helhetsperspektiv.*?

2. Det forekommer stora subventioneringar av naturresursutvinning och
primira industrier. De samlade ravarurelaterade subventionerna i virlden,
inklusive energi och vatten, uppskattats uppga till omkring 10 000
miljarder kronor arligen. Det dr mer &n en procent av hela viarldens BNP
och bidrar till att hilla resurspriserna pa en konstgjord 1dg niva.*?

¢ Bristande lonsamhet

Bristande 16nsambhet lyfts ofta fram som ett hinder for mer héllbara affdrsmodeller
— detta dr dock inte ett marknadsmisslyckande. Det egentliga problemet &r att de
linjdra affarsmodellerna inte alltid bér alla sina kostnader (negativa externa effekter

41 Gift i gamla leksaker hindrar ateranvandning | Géteborgs universitet (qu.se), Kylskap och frysar | El-
Kretsen

42 hitps://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/en-resurseffektiv-cirkular-ekonomi-ar-avgorande-for-att-na-miljomalen/ samt Férdjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)

4 _ 80U 2017 22 (regeringen.se)
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ar inte internaliserade) och/eller att de dr mer subventionerade. Det innebér att om
vi korrigerar for andra marknadsmisslyckanden kommer mer hallbara
affirsmodeller att bli mer lonsamma.
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Hur staller vi om till en
cirkular ekonomi och Okat
avfallstorebyggande?

Vi behover stilla om till ett resurseffektivt och giftfritt samhélle dér vi anvénder
resurser effektivt i cirkuldra floden och dir vi hushéllar med energi, priméra
material, mark och vatten. Cirkuldr ekonomi ir ett kraftfullt verktyg i
omstéllningen som har stor potential att minska resursanvindningen genom att,
beakta hela livscykeln sa att resurser anvinds sa effektivt som mojligt, begriansa
klimat- och miljopaverkan och minska méngden avfall som uppkommer. I en
cirkuldr ekonomi behalls resurserna i samhéllets kretslopp sa linge som mojligt i
stillet for att bli avfall.** (Fel! Hittar inte referenskiilla.).

Omstillningen till 6kat avfallsférebyggande behover ske genom atgirder i alla
delar av en produkts livscykel. Fran ravaruutvinning och att designa ritt fran borjan
sa att de produkter som sitts pa marknaden dr anpassade for giftfria och
resurseffektiva kretslopp till att 6ka anvdndningstiden for produkter i samhéllet
genom forlidngd livslingd och cirkuldra affdrsmodeller. Sirskilt farliga dmnen
behover fasas ut och tillgangen till information om farliga &mnen i material,
produkter och varor forbittras. Tillgang och efterfragan pa atervunnet material av
god kvalitet behover oka.

Figur 9 En cirkular ekonomis kretslopp. OBS! Figuren ska uppdateras

44 Rapport 7090 Generationsmaélet ISBN 978-91-620-7090-8 (naturvardsverket.se)
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Fokus - utvinning och materialkonsumtion

Jordens naturresurser utsitts for allt hogre press och den globala konkurrensen om
landyta, farskvatten och kritiska ravaror okar till foljd av befolkningstillvéxt och
klimatfoérandringar. Omstillningen till ett mer resurseffektivt samhélle innebdr att
minska behovet av materialutvinning, att gbra materialutvinning mer héllbar samt
att sikerstélla effektiv framstidllning av sekundira resurser.

For att oka resurseffektiviteten och forebygga avfall ricker det inte enbart med att
material i storre utstrickning cirkuleras, det kridvs dven en minskad
materialomsittning. Aven tillging och efterfrigan pa atervunnen réavara av god
kvalitet behover 6ka. Det handlar om att frikoppla den ekonomiska tillvixten fran
materialkonsumtionen, att stidlla om fran linjdra till cirkuldra och resurseffektiva
material- och produktfléden

I arbetet med omstillningen finns det flera utmaningar kopplat till utvinning och
materialkonsumtion i Sverige®. Det finns delar i elektrifieringen och omstillningen
fran fossila till biobaserade ravaror som kriaver en 6kad efterfragan pa material,
t.ex. kritiska ravaror.

Fokus — produktion och handel

Hur produkter designas och produceras dr avgorande for att de ska fungera i den
cirkuldra ekonomin. Produkter behover designas och produceras for lang livslidngd,
g4 att reparera och uppgradera, vara mojliga att ateranvianda och slutligen
demonteras och materialatervinnas, sa att resurser kan atercirkulera mer effektivt.
Att designa ritt fran borjan innebdr att anta ett helhetsperspektiv for produkter som
sdtts pa marknaden, sa att dessa dr anpassade for lang anvindningstid och cirkuldra
affirsmodeller.*® Avfall uppstar dven under tillverkningsprocessen av produkten
och kan minskas genom en forbittradprocessdesign.

Att information om materialens innehall och kvalitet fors vidare mellan de olika
leden i virdekedjan &r en forutséttning for att kunna uppna kretslopp utan
oavsiktlig spridning av farliga &mnen. Varor som redan innehaller farliga dmnen
forsvarar dessutom mojligheterna for 6kad ateranvindning och atervinningen.
Forekomst av farliga &mnen kan urholka fortroendet och marknaden for begagnade
och atervunna produkter forsvagas. Darfor behovs hoga och likvirdiga krav pa
nytillverkat liksom pa atervunnet material.

Kemikalier

Produktionen och konsumtionen av produkter driver pa behovet av 6kad
kemikalieproduktion och framstéllandet av nya kemiska @mnen med specifika
tekniska egenskaper. En utmaning &r att utvecklingen av nya kemikalier och dmnen

4> Generationsmalet - Férdjupad utvardering av miljdmalen 2023, Rapport 7090, Naturvardsverket 2022. Nar vi
generationsmalet? (naturvardsverket.se)
46 Nar vi generationsmalet? (naturvardsverket.se)
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gar snabbt och lagstiftningen for att begrinsa eller forbjuda anvindningen av olika
dmnen tar lidngre tid.

Kunskap om tillgiingliga alternativ till farliga @mnen liksom utveckling av nya
dr central for att mojliggora utfasning av sirskilt farliga @mnen. Nér det géller
alternativ dr det viktigt att ha ett brett perspektiv. I manga fall kan det handla
om att byta ut ett material som dr behandlat med exempelvis biocider mot ett
annat material eller annan metod snarare @n att byta till ett annat &mne med
samma funktion.

Fokus konsumtionsled (offentlig och privat)

For att komma till ritta med problemen som var konsumtion orsakar, beh6vs en
omstéllning till mer hallbar konsumtion som inkluderar nya mer hallbara
affiarsmodeller, i Sverige savil som globalt. I den internationella resurspanelens
senaste rapport namns sérskilt att atgirder riktade mot ravaruutvinning och
produktion maste kompletteras med riktade atgirder mot efterfragesidan dvs
konsumtionen.*’

For konsumenter, privata savil som verksamheter, har priset ofta en betydande roll
dér laga priser pa nyproducerade produkter kan utgéra ett hinder fér mer hallbara
val, exempelvis nér det géller valet mellan att hyra, reparera eller kopa begagnade
varor i stéllet for att kopa nya produkter. Manga konsumenter upplever dessutom
att det finns mervéarden med en ny produkt jamfort med en begagnad, som kan gora
begagnade varor mindre attraktiva. Priset behdver dirfor anpassas for att skapa
incitament som motiverar till mer héllbara val i kdpdgonblicket.*3

For offentliga konsumenter som i upphandlingar ofta utvirderar pa pris kan det
vara svart att motivera mer kostsamma investeringar med att de dr hallbara.
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier for mer hallbara och
cirkulidra upphandlingar, men incitament behdvs for att 6ka anvindningen av dessa
kriterier. For att privata och offentliga konsumenter ska gora mer hallbara val 4r det
angelédget att det inte bara &r l4tt att gora ritt utan ocksa svart att gora fel ur ett
miljo- och hilsoperspektiv.

Foérandra konsumtionsmonster

Att paverka konsumtionsmonster som leder till mer hallbar konsumtion handlar
bland annat om att forma och foréndra beteenden, vilket dven innebér att bryta och
fordndra gamla vanor. Beteendeforindring kan ske bade som en f6ljd av relativt
omedvetet beslutsfattande savil som mer medvetna beslut. Om en produkt &r dyr
och uppfattas som personligt relevant, kommer konsumenter séka mer information
och fatta mer medvetna beslut, till skillnad fran beslut som giller billigare och
mindre personligt relevanta produkter. Nagra exempel pa produkter som kan

47 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel och infographic 0 keymessages 29feb.pdf
48 Konsumentverket (2021) Konsumtion pa villovagar. Nr 2021:2
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rendera mer eftertanke &dr inkop av bilar och dyra kldder, medan ett paket
snabbmakaroner formodligen inhandlas utan storre eftertanke®.

Graden av medvetet beslutsfattande styr i grova drag vilken typ av
beteendeforindringsteknik som dr mest lamplig for att paverka konsumtionen. Vid
mer omedvetet beslutsfattande kan en beteendeforindringsteknik som nudging, det
vill sdga att mjukt ’knuffa” en konsument i en viss riktning fungera vil, medan mer
medvetet beslutsfattande paverkas bittre genom att exempelvis anvianda
dverenskommelser och genom att paverka attityder och normer.

De stora hindren och utmaningarna i att astadkomma beteendeforandring och
forma nya beteenden bestér oftast av att bryta gamla vanor hos ménniskor™,

Information 6kar kunskapen hos ménniskor men denna kunskap leder inte
nddvindigtvis till en beteendeforindring’!. Personliga virderingar #r nigot som
paverkar huruvida ménniskor uppfattar information som relevant eller ej.
Forskning har visat att det finns olika malgrupper som har virderingar som gor att
de tilltalas av budskap som handlar om miljo respektive ekonomi.>? Studien visar
att det &r bra att rama in ett avfallsférebyggande budskap bade ekonomiskt och
miljomaéssigt, for att 6ka den personliga relevansen for malgrupperna. Om
budskapen dessutom utformas med starka argument, s 6kar chansen att budskapen
kommer att bearbetas djupare, av bada malgrupperna.

Beteendeforandring kan bade ske omedelbart som vid en nudge, eller ta flera
manader att astadkomma. Forskning visar att om beteendet handlar om att
etablera nya vanor i form av hidlsosamma livsstilsforindringar, sa tar det lingre tid
att skapa en komplex vana, in om vanan dr mindre komplex.>>.

Den grona och digitala omstéllningen

Omstéllningen i samhéllet till mer héallbara och klimatsmarta alternativ kopplade
till okad digitalisering och elektrifiering kan komma att leda till 6kad konsumtion
och resursanviandning med 6kad miljopaverkan som f6ljd. Ett exempel &r
elektrifieringen av fordonsflottan dér 80 procent av de nyregistrerade fordonen i
Sverige ar 2030 ska utgoras av laddbara fordon. Att alla bensinbilar ska bytas ut
mot nyproducerade elbilar kommer att kriva stora mangder ravaror/resurser och ge
upphov till stora méangder avfall. Hir pekar internationella resurspanelen (IRP) pa
att transformationen visserligen dr nodvindig for klimatet, men tydliggor att det
krdvs en kombination av atgérder dir kollektiva, delade och aktiva transporter kan

49 Ekstrom, K.M., Ottoson, M., Parment, A. (2017). Konsumentbeteende — Klassiska & samtida
perspektiv, Studentlitteratur, Lund.

%0 Hagger, M. S., Chatzisarantis, N. L. D., & Biddle, S. J. H. (2002). A Meta-Analytic Review of the
Theories of Reasoned Action and Planned Behavior in Physical Activity: Predictive Validity and the
Contribution of Additional Variables. Journal of Sport & Exercise Psychology, 24(1), 3-32.

5" Abrahamse, W.,Steg, L., Vlek, C., Rothengatter, T. (2005). A review of intervention studies aimed at
household energy conservation. Journal of Environmental Psychology 25: 273-291.

32 von Borgstede, C., Andersson, M., och Hansla, A. (2014). Value-Congruent Information Processing:
The Role of Issue Involvement and Argument Strength. Basic and Applied Social Psychology,
36:461-477.

%3 Lally, P., Van Jaarsveld, C. H., Potts, H. W., & Wardle, J. (2010). How are habits formed: Modelling
habit formation in the real world. European journal of social psychology, 40(6), 998-1009.
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minska behovet av dgda fordon per person, speciellt i stider. En sadan kombination
av atgérder riktade mot transportsektorn skulle kunna minska behovet av material
med upp till 50 procent.

Vidare betonar IRP att om en resurseffektivitet och minskad efterfragan pa material
i en cirkuldr ekonomi ska kunna bli verklig behover strategier utvecklas. Strategier
som gor det mojligt att uppritthalla virdet av produkter och material i ekonomin
langre och minska behovet av utvinning av priméira material och avfallsgenerering
samt forbittrar avfallshanteringen. >*

Befintliga handlingsplaner och strategier

Nationell strategi fér cirkular ekonomi

Sedan juli 2020 har Sverige en nationell strategi for cirkuldr ekonomi>, samt tva
handlingsplaner®,>” som innehaller atgéirder och styrmedel som presenteras for
olika omraden. I strategin beskrivs den omstéllning som behovs for att stidlla om
produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria, fossilfria och cirkulidra
materialkretslopp. minska samhéllets resursanvindning och den miljopaverkan som

foljer av denna. Strategin beskriver fyra fokusomraden:

e  Cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

e Cirkuldr ekonomi genom hallbara sitt att konsumera och anvinda material,
produkter och tjinster.

e Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkulira kretslopp

e Cirkuldr ekonomi som drivkraft for niringsliv och andra aktérer genom
atgédrder som framjar

Klimatpolitiska handlingsplanen 2023

I den klimatpolitiska handlingsplanen fran 2023 redovisar regeringen hur det
klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade
och planerade atgdrder som regeringen avser att vidta for att forbittra
forutsittningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU
ska nas.*®

Virdet av att 6ka den cirkuldra hanteringen av olika materialstrommar behandlas i
flera olika avsnitt av den klimatpolitiska handlingsplanen.

54 Global Resources Outlook 2024 | Resource Panel
55 Cirkular ekonomi — strategi for omstéllningen i Sverige. Regeringen.se. M202001133
Cirkulér ekonomi - Handlingsplan fér omstéllning av Sverige - Regeringen.se
% Cirkular ekonomi — Handlingsplan for omstallining av Sverige, 2021. Cirkular ekonomi -
Handlingsplan fér omstéllning av Sverige - Regeringen.se

57 Sveriges handlingsplan for plast - en del av den cirkulara ekonomin. M2022/00351
% Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll Skr. 2023/24:59. 2023
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EU:s Handlingsplan for cirkular ekonomi

EU har en viktig roll i att skapa forutséttningar for en cirkuldr omstillning pa EU:s
gemensamma marknad. En stor del av den lagstiftning som reglerar cirkulir
ekonomi, som till exempel ekodesign, kemikalier och avfall, beslutas pa EU-niva.

EU:s andra handlingsplan for cirkuldr ekonomi, For ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, antogs 2020. Den bygger pa den forsta handlingsplanen
for cirkuldr ekonomi fran 2015, men har mer fokus pa livscykelperspektiv,
produktpolicy, samarbete mellan aktorer och att EU ska vara drivande i
internationella processer. EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi innehaller flera
olika initiativ for att skapa en stark och samstimmig ram for produktpolitiken.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet

EU:s kemikaliestrategi syftar till att stidrka kemikalielagstiftningen i EU for att ta
itu med allvarliga milj6- och hélsoproblem. De skadligaste kemikalierna och
onddig anvindning av farliga kemikalier ska fasas ut. Samtidigt vill EU att
strategin ska fridmja innovation och dirmed dven stdrka den europeiska industrins
globala konkurrenskraft. Sektorer och omraden som némns specifikt #r bland annat
byggmaterial, textilier, koldioxidsnal rorlighet, batterier, vindturbiner och
fornybara energikéllor.

Totalt innehaller EU:s kemikaliestrategi omkring 80 atgirder, varav 56 ska
genomforas fram till 2024. Utover att paskynda utfasningen av farliga &mnen vill
kommissionen stimulera innovation, forbittra skyddet mot farliga &mnen och 6ka
kunskapen om kemikaliers miljo- och hilsoegenskaper. Kemikaliestrategin
innehaller atgidrder som ror hormonstérande dmnen, farliga &mnen i varor inklusive
i varor som importeras till EU, svarnedbrytbara kemikalier som exempelvis PFAS.
Strategin innehéller dven atgérder for att framja giftfri atervinning av material och
att battre hantera kombinationseffekter av olika kemikalier.
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Framtida behov av atgarder

Det behover bli enklare for konsumenter, organisationer och foretag att arbeta med
avfallsforebyggande atgirder. Det finns behov av nya affiarsmodeller och
kommunikativa atgidrder som inspirerar till forldngd livsldngd av produkter genom
att varda och reparera samt praktiska atgiarder som att infora en forsta station for
bedomning av inkommande material pa atervinningscentraler. Det finns dven
behov av beteendefordndring for att ytterligare 6ka méngden produkter som
aterbrukas, exempelvis genom att oka intresset for att handla begagnat. For att
fordndra attityder krivs kunskapshdjande information i kombination med andra
atgirder. Mycket gors redan idag av kommuner och andra aktorer for att forebygga
avfall, varfor det finns behov av att dela och sprida goda exempel for att inspirera
till handling.

Det vergripande malet for Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi &r langsiktigt och
kommer att kridva insatser 6ver tid och langs hela viardekedjor. Det kommer att
behovs en kombination av olika typer av styrmedel, frivilliga initiativ 1 samhallet
och livsstilsfordndringar. Uppdraget att revidera det avfallsférebyggande
programmet har inte omfattat att foresla konsekvensutredda styrmedel. Det pagér
en statlig utredning om ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen for en
cirkuldr ekonomi (Fi:2022:14) som bland annat har till uppgift att analysera inom
vilka omraden, exempelvis materialfloden, produktgrupper eller tjdnster, ddr det dr
lampligt att anvinda ekonomiska styrmedel. Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2024.

En viktig del i det avfallsforebyggande arbetet &r atgdarder som minskar
konsumtionens miljopaverkan, genom att till exempel stimulera 1ang livslingd av
produkter’.

Ett annat viktigt atgardsomrade handlar om att offentliga aktorer bor ga fore och
visa vdgen i omstéllningen mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi genom att
stdlla tuffa milj6- och klimatkrav pa varor och tjinster vilket dr en forutsittning for
att frimja mer hallbara affarsmodeller. Offentliga verksamheter i Sverige gor inkop
for 800 miljarder kronor varje ar.° Det innebiir att de offentliga upphandlingarna
star for ndrmare 20 procent av BNP.®! Offentliga verksamheters upphandlingar
utgdr ddrmed en betydande del av ekonomin och att den offentliga sektorn har stor
mojlighet att paverka omstéllningen mot en mer héllbar cirkuldr ekonomi.

En viktig forutsittning for att minska innehallet av farliga &mnen och underlitta en
resurseffektiv hantering r tillgdngen pa information om vilka farliga &mnen som
finns i material och produkter. Atgéirder for att 6ka informationen om innehall av
farliga amnen kan forvéntas bidra till omstillningen pa flera sitt:

5% Naturvardsverket. Generationsmalet - Férdjupad utvardering av miljpmalen 2023. Rapport, 7090.
2022.

80 Hitta afféren i offentlig sektor | Upphandlingsmyndigheten

61 Sveriges BNP (scb.se)
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o Underlitta utbyte av farliga &mnen och miljdanpassad
produktutveckling.

e Underlitta att stélla krav vid inkép och upphandling.

e Underlitta for konsumenter att gora informerade val.

o Effektivare och sdkrare ateranviandning och atervinning.

Aven information om innehéll av andra relevanta dmnen #r viktigt for att kunna
sakerstilla effektiv atervinning. Den svenska lagstiftningen som ber6r produkter
utvecklas i hog grad inom EU-samarbetet. Det medfor att handlingsutrymmet for
produktrelaterade styrmedel pa nationell niva begrinsas. Aktiv medverkan i arbetet
med revideringar och framtagande av ny lagstiftning dr en av vara viktigaste
paverkansmojligheter. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk som beror produkter kan vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa &r tillimplig pa EU-marknaden.

Forslag pa generella atgarder

Nedan foljer en lista 6ver vad olika aktorer kan gora for att bidra till det
avfallsforebyggande arbetet. Ingen kan gora allt men alla kan gora nagot. Det
viktiga dr att borja med nagon/nagra atgérder och prioritera insatser utifran vad
som har storst effekt samt vad som dr mojlighet att genomfora i nirtid.

For atgérder kopplade till specifika material- och produktstrommar se respektive
strom och for en komplett litsa 6ver alla foreslagna atgirder i nationella
avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet se Bilaga 6.

Regeringen

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk kan vi uppna en bra styrning pa nationell
niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden.

e Utveckla och implementera styrmedel for att frimja en hallbar cirkuldr
ekonomi.

e Utveckla och implementera styrmedel som stimulerar 1ang livsldngd av
produkter.

Naturvardsverket

e Prioritera och genomféra upprepade kommunikativa insatser kopplat till
den nya nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkuldrt samhdlle och
Avfallsforebyggande programmet Sverige tinker efter — fore! med mer
frekvent uppdaterade webbsidor ink goda exempel.

e Driva fragor kopplat till avfallsforebyggande pa nordisk niva for att skapa
samsyn och ta fram ny kunskap.
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e Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljo och hilsa
utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara virdekedjor.

e Ta fram vigledning om nya regler inom omradet (exempelvis kommande
EU-lagstiftning) och kommande mal.

e Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran borjan designa
produkter for lang livsldngd, som gar att reparera och uppgradera

e Samverka med andra berdrda myndigheter och aktorer for att accelerera
omstéllningen mot en mer hallbar och cirkulidr ekonomi.

e Sprida information om tillgingliga hjalpmedel, exempelvis vigledning,
verktyg och inspirationsmaterial om avfallsférebyggande inklusive goda
exempel.

e Prioritera cirkulidr ekonomi och resurseffektivitet i forskningsutlysningar
inom Miljoforskningsanslaget.

e Utifran nya krav pa produktpass for produkter vigleda dem som ska
tillgéingliggora produktpassen om vilken information de ska innehalla.

Kemikalieinspektionen

o Fortsitta verka for att atgérderna i kemikaliestrategin nas.

e Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att bidra till
mer héallbara virdekedjor.

e Ta fram vigledning kopplat till nya regler pa kemikalicomradet
(exempelvis ny EU-lagstiftning).

e Samverka med andra berérda myndigheter for att 6ka kunskapen om

kemikalier, nu och i en cirkulér omstillning.

e Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och nétverk for att 6ka
medvetenheten och kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljo och hilsa

e Ta fram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om innehall
av farliga kemikalier i produkter.

e Utifran nya krav pa produktpass nir det giller produkters innehall av
farliga komponenter och @mnen vigleda dem som ska tillgiangliggora
produktpassen om vilken information de ska innehalla.

Upphandlingsmyndigheten

e FErbjuda vigledning for hur avfallsforebyggande arbete kan frimjas genom
hela ink&psprocessen.
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Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade och atertillverkade produkter.

Erbjuda héllbarhetskriterier som framjar lang livsliangd av produkter
inklusive underhall och repapartion.

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av
atervunnet material.

Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera omstéllningen
mot en mer hallbar och cirkulédr ekonomi genom offentlig upphandling.

Sprida goda exempel pa 16sningar som fungerat vl vid upphandling
kopplat till aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter.

Konsumentverket

Informera konsumenter om réttigheter enligt konsumentkoplagen vad som
géller runt reklamation, 6ppet kop, garantier etc (giller nya produkter savil
som begagnade produkter).

Informera konsumenter om vad som giller vid ink6p via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive Eu samt fran ldnder utanfor Eu.

Informera konsumenter om atgérder som forebygger att avfall uppkommer
som att vid nyinkop vilja produkter av god kvalitet med lang livslingd, gar
att reparera och underhalla.

Informera konsumenter och néringsidkare om ny EU-lagstiftning som Rt
att reparera och Konsumentmakt och marknadsforingspastaenden mm.

Informera olika akt6rer om goda exempel pa 16sningar som fungerat vil
kopplat till aterbruk, reparation, uppgradering och rekonditionering av
produkter.

Tillsyn av marknadsforingspastaenden kopplat till befintlig och kommande
lagstiftning pa omradet (se punkt ovan).

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera omstédllningen
mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi.

Undersoka allménhetens attityd och kunskap till atgiarder for forlangd
livsldngd, ateranviandning och reparation.

Kommuner, linsstyrelser och annan offentlig forvaltning

Kommunens konsumentvégledning kan vidgleda konsumenter om vilka
rattigheter konsumenten har och vilka mojligheter det finns att bidra till att
vidta avfallsforebyggande atgérder.
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e Informera hushall och gérna ocksa verksamhetsutovare om atgérder for att
forebygga avfall utifran kommunens informationsskyldighet. Kommunen
far anvinda renhallningsavgiften for att finansiera information om
avfallsforebyggande atgirder bade till hushall och till verksamhetsutovare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for (27 kap. 4 § p. 2.
miljobalken).%

e Informera hushall om aterforséljningsplatser och var
vilgorenhetsorganisationer tar emot begagnade produkter.

e Offentliga verksamheter behdver ga fore och stilla tuffa miljo- och
klimatkrav pa varor och tjdnster.

e Vid inkop till kommunens verksamhet stélla krav pa hallbara produkter vid
upphandling och 6verviga aspekter som att produkterna ir tvittbara,
mojliga att reparera och materialatervinna, samt att minska méngden
engéngsartiklar. Upphandlingsmyndigheten har viigledning %

e Innan nyinkop till verksamheten undersoka om det redan finns produkter
som fyller sin funktion men som inte anvinds inom verksamheten. Innan
produkter som inte ldngre anvénds inom verksamheten kasseras, undersok
om de kan ateranvindas av nagon annan.

e Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta produkter
for restaurering och ateranvandning.

e Sprida goda exempel pa atgirder den egna organisationen genomfort nir
det giller att vilja aterbruk, reparerade, rekonditionerade och
atertillverkade produkter.

e Fridmja aterbruk pa atervinningscentraler av produkter.

e Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt
atertillverka hela eller delar av produktavfall (exempelvis mébler) som
lamnas pa atervinningscentraler.

Branschaktorer alla sektorer

e Utveckla produkter och affirsmodeller som framjar hallbara cirkuléra
kretslopp.

e Utveckla, tillverka, kopa in och silja produkter som dr designade for lang
livsldngd, som inte innehéller farliga &mnen och dr mojliga att reparera och
uppgradera. Nar de dr uttjidnta ska de kunna plockas isdr och enkelt
materialatervinnas.

o Kartldgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.

82 Informera hushall om atgarder fér att férebygga avfall (naturvardsverket.se)

83 Hallbar offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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e Dela goda exempel pa hur man kan arbeta med okat helhetsperspektiv pa
produkters virdekedja for att forebygga att avfall uppkommer. (Géller bade
egentillverkade produkter och inom egna organisationen).

e Fasa ut farliga &mnen utdver kraven i lagstiftningen.

e Forebygga avfall i anvindarledet genom att informera konsumenter om
lampliga sitt att underhalla, reparera och uppgradera sina produkter.

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlétta reparation.

e Informera konsumenter om underhall och reparation som forldnger
livslangden.

¢ Anvind nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att
uppmuntra konsumenter att anvidnda produkter langre tid.

Foreningsverksamheter, bostadsrittsorganisationer och arbetsplatser m.fl
e Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

e Minska nyinkop av kringutrustning, vilj girna aterbrukade produkter och
material. istéllet for nyproducerade.

e Overvig att reparera framfor att kopa nytt.

e Vid upphandling still krav pa att produkter ska kunna underhallas och
repareras for en lang livslingd/anvindning och kunna materialatervinnas
nir uttjinta.

e Vilj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mojligt.

e Arbeta medvetet inom organisationen for att forebygga att avfall
uppkommer.

e Vid nyinkop vilj produkter av god kvalitet med lang livsldngd och
innehéller atervunnet material.

Konsumenter
e Vilj begagnade eller rekonditionerade produkter i forsta hand.
e Overvig att reparera framfor att kopa nytt.
e Dela med andra (t.ex. tradgardsredskap och verktyg)

e  Om nyinkop vélj miljomirkta produkter exempelvis Svanen, EU Ecolabel,
Bra Miljoval och GOTS. De mérkningarna stéller krav pa hela textilkedjan
och har oberoende granskning.
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Fraga girna vid kopogonblicket hur produkten tillverkats. Personalen
kanske inte kan svara omgaende — men kan undersoka.

Anvind din ritt att fa information om en produkt innehéller farliga
kemikalier. Kemikalieappen finns hér.%*

Anvind din ritt att reklamera saker som gar sonder i fortid.
Konsumentverket har information.

Vid nyinkdp vilj produkter av god kvalitet som mojliggor lang livslangd
och gar att reparera och underhalla.

Utbildnings- och lidroséten

Ta fram ny kunskap som frimjar cirkuléra kretslopp, forldngd livsldangd,
hallbara affarsmodeller och sprida information till relevanta aktorer

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hilsa och
miljo ur ett livscykelperspektiv

Vid nyinkdp vilja produkter av god kvalitet med lang livslidngd.
Gor produktval som mojliggor reparation och underhall.

Informera elever som &r framtida konsumenter om att produkter kan
underhallas och repareras for att forlédnga livsldngden.

Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling
och innovation pa omradet.

84 Kemikalieappen - Sveriges Konsumenter - Sveriges Konsumenter

85 Reklamation och garanti | Konsumentverket (hallakonsument.se)

44


https://www.sverigeskonsumenter.se/vara-projekt/kemikalieappen/
https://www.hallakonsument.se/omrade/reklamationsratt-och-garanti/

Material- och
produktstrommar

Ett antal material- och produktstrémmar har identifierades som extra aktuella att
fokusera det avfallsforebyggande arbetet pa; livsmedel, byggnadsmaterial och
byggprodukter, plast, textil, producentansvar (elutrustning, batterier, fordon och
forpackningar), kritiska ravaror och mobler. For dessa har mer djupgdende analyser
gjorts for att identifiera specifika utmaningar, hinder, atgirder och nyckelaktorer
med potential att foridndra. Strommarna har valts ut for att de antingen genererar
stora méngder avfall eller har en stor milj6- och hilsopaverkan ridknat ifran det att
varan produceras tills att den blir avfall och behandlas. De flesta av strommarna dr
utpekade som viktiga bade i den nationella strategin for cirkulir ekonomi®® och i
EU:s handlingsplan for cirkulidr ekonomi®’. For vissa av strommarna finns
faststillda mal nationellt eller internationellt, som vi riskerar att inte uppna.

Utover utpekade strommar i EUs handlingsplan har &ven mobler uppmirksammats
de senaste aren, bade nationellt och inom EU, bland annat i férordningen om
upprittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for héallbara produkter
(ESPR).

Forebyggande av kommunalt avfall

Kommunalt avfall dr inte en homogen strom utan bestar av manga olika
avfallsstrommar. Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall och avfall
fran andra kéllor, sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hilso- och
sjukvardsinrittningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjénster och
verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och sammansittning.

Kommunen har ett utpekat ansvar for kommunalt avfall enligt miljobalken.
Kommunerna ansvarar inte for allt kommunalt avfall, for avfall under
producentansvar ligger ansvaret pa producentansvarsorganisationerna. Fran och
med 2024 har kommunerna dock ett utpekat insamlingsansvar for
forpackningsavfall fran hushall.

Begreppet kommunalt avfall omfattar bland annat:
e Bioavfall (inkl. livsmedelsavfall)
Metallavfall (férpackningar och andra metaller)
Glasavfall (glasforpackningar och annat glas)
Plastavfall (plastforpackningar och annan plast)
Papper- och kartongavfall (pappersforpackningar, returpapper och annat
papper som kontorspapper)
e Blandat kommunalt avfall — restavfall

86 regeringen.se/globalassets/regeringen/bilder/klimat--och-naringslivsdepartementet/klimat-och-

miljo/cirkular-ekonomi---strategi-for-omstallningen-i-sverige/
67
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Skrymmande avfall (grovavfall)

Textilavfall

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning

Batterier

Annat kommunalt avfall (b.la farligt avfall, likemedelsavfall, avfall fran
gaturenhallning)

Mer information om kommunalt avfall och miangder samt behandlat avfall finns pa
Naturvardsverkets hemsida.®®

Det finns potential att 6ka ateranviandningen av det som idag 1imnas som
kommunalt avfall®, exempelvis i avfallsflodena brinnbart avfall, triavfall,
metallavfall och plastavfall. Plockanalyser som genomforts visar att tio procent av
grovavfallet som undersoktes bestod av produkter med tillrdckligt hogt
andrahandsvirde for att kunna ateranvindas kommersiellt.” Ateranvindning kan
ske pa manga olika sitt, till exempel direkt fran en anvindare till en annan, via
ideella eller kommersiella aktorer eller genom kommunens forsorg.

Flera kommuner skapar idag forutsittningar for att minska miangden avfall fran
hushallen genom att samla in produkter for ateranvindning vid
atervinningscentralen.”! P4 cirka 70 procent av atervinningscentralerna finns det
idag mojlighet for hushallen att limna saker till ateranviandning, men vilka
produkter som kan limnas varierar. Insamlingen sker vanligen i samarbete med
frivilligorganisationer som sedan séljer foremalen i butik. Ett fatal kommuner
erbjuder fastighetsnira insamling for ateranviandning. Det forekommer dven att
frivilligorganisationer erbjuder hamtning vid ett storre antal gavor fran
privatpersoner. Enligt betdnkandet Anvdnd det som fungerar kan inlimning for
ateranviandning upplevas som krangligt av manga hushall, vilket innebir att 1dmna
fungerande produkter till avfallsinsamlingen ibland kan ses som en enklare 16sning
4n att 1imna till teranviindning.”” Det finns dven erfarenheter frin kommunerna
som visar att det dr ldttare att fa folk att skénka saker till aterbruk, dn att fa dem att
handla begagnade saker.” Upp till 70-80 procent av de inliimnade féremélen
avsedda for ateranvéndning blir senare grovavfall, eftersom viljan att limna
foremal #r storre #n intresset av att handla begagnat.”™

For vidare analys och forslag till atgérder se de specifika produkt- och
materialstrémmarna nedan.

68 Kommunalt avfall

5 Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och avfall som till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushall, men kommer fran andra kallor — exempelvis féretag. Bestdmmelserna om vad som
ar kommunalt avfall finns i 15 kap. 3 § miljdbalken. Naturvardsverkets vagledning om kommunalt avfall
finns har: Kommunalt avfall (naturvardsverket.se)

70 Hultén, J. med flera (2018). Potential for 6kad &teranvandning — fallstudie atervinningscentraler.
Ateranvandbara produkter och farliga &mnen i avfall.

7 Avfall Sverige (2021). Svensk Avfallshantering 2020.

72 Statens offentliga utredningar SOU 2021:26, 2021.

78 Avfall Sverige (2020). Goda exempel pa kommunalt aterbruksarbete. Rapport 2020:08

74 Dialog under genomférandet av RU grovavfall och farligt avfall med VafabMiljo
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https://www.naturvardsverket.se/4b01c2/globalassets/data-och-statistik/avfall/kommunalt-avfall-statistikblad.pdf#:~:text=2022%20genererades%204%2C1%20miljoner%20ton%20kommunalt%20avfall%20i,genererat%20kommunalt%20avfall%20material%C3%A5tervanns%2040%20procent%20under%202022.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunalt-avfall

Livsmedel

Livsmedelsavfall dr alla livsmedel, bade fasta och flytande, som har blivit avfall.
Livsmedelsavfallet delas upp i tva delar: Det sa kallat icke dtbara och det tidigare
dtbara, ofta kallat matsvinn. Livsmedelsavfall och matsvinn féorekommer i alla led i
livsmedelskedjan: i primérproduktionen, hos grossister, leverantorer, butiker,
restauranger och storkok samt i hushallen.

Ungefir 1,2 miljoner ton fast livsmedelsavfall uppkom i landet 2022, vilket &r 117
kg per person (Figur 10). Om man inkluderar mat och dryck som hélls i avloppet i
hushallen uppkom 1,4 miljoner ton. Hushallen star for 48% av livsmedelsavfallet.
Hushallen sldnger totalt 56 kg livsmedelsavfall per person och ar. Av det dr 15 kg
matsvinn som slidngs i soporna. Och ytterligare 18 kg hills ner i avloppen.
Livsmedelsindustrin star for 25%, restauranger och hotell star for 9%, butikerna
samt jordbruket och fisket star for 7% vardera. Grossister star for 1%.

Livsmedelsavfall per led 2022 Jordbruk och fiske: 92 000 (7 %)
(ton)

Livsmedelsindustri: 305 000 (25 %)

Totalt
1230000 ton

\ Livsmedelsbutiker: 89 000 (7 %)

Grossister och e-handel: 13 000 (1%)
Restauranger och hotell: 107 000 (9 %)
Offentliga maltider: 37 000 (3 %)

Hushall: 587 000 (48 %)

Figur 10 Uppkommet livsmedelsavfall férdelat p& de olika leden i livsmedelskedjan 2022.
Mangderna fran hushall dominerar. Dock paverkas forstas hushallen av évriga led i
livsmedelskedjan genom vilka produkter som erbjuds och hur de marknadsférs. Endast fast avfall

Det har skett en minskning med 3 procent mellan 2020-2022 av den totala
mingden fast livsmedsavfall. Mdngderna fortsétter minska i hushéallen medan en ny
mer omfattande kartldggning visar pa storre méangder livsmedelsavfall i andra
sektorer, bland annat livsmedelsindustrin. Frukt och gront &r det som slidngs mest i
bade hushallen och butiker. Aven brod, mejeriprodukter, kott- och chark #r stora
varugrupper som sldngs. Kaffe och te ér det som hills ut allra mest i avloppet.

Mal
Ett av FN.s globala hallbarhetsmal, SDG delmal 12.3, innebar att halvera det
globala matsvinnet per person i butiks- och konsumentledet och att minska

47



matsvinnet lings hela livsmedelskedjan till 20307°. Som en del av Sveriges arbete
mot SDG 12.3 har Sverige antagit tva etappmal fér minskat matsvinn:

* Matsvinnet ska minska métt i méngd livsmedelsavfall: Det ska minska sa att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran
2020 till 2025. Fran 2020 till 2022 har totala méngden livsmedelsavfall bara
minskat med drygt tre procent per capita, mot malet pa en 20-procentig minskning
(Figur 11). Osdkert om malet kan nas till méalaret.

* Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat: En 6kad andel av
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025 (etappmalet kommer
att foljas upp genom Jordbruksverkets kartliggning av avfall och
livsmedelsforluster inom primérproduktion och livsmedelsindustrin)

Total méngd livsmedelsavfall

Kgper 150 |-
person
120

2022: 117 kg per capita®

4 & T s e P S
2020:121 kg per capita* Mal: Minskning med 20 procent

60 |-

30

a

2020 2021 2022 2023 2024 2025
*Exklusive mat och dryck till avioppet i hushallen.

Figur 11 2020 till 2022 har totala midngden livsmedelsavfall bara minskat med drygt tre procent per
capita, mot malet pa en 20-procentig minskning

UTMANINGAR

Produktion och konsumtion av livsmedel har stor klimat- och miljopaverkan
genom hela livsmedelskedjan, fran primérproduktion inom jordbruk och fiske till
slutkonsumtion i hushall, restauranger och storkok. Produktionen av livsmedel
innebir anvindning av olika insatsvaror sa som vatten, mark, fossil energi, foder,
stallgddsel, mineralgddsel, veterindrlikemedel och bekdmpningsmedel. Vid
produktion av livsmedel uppkommer olika typer av effekter pa miljon, till exempel
utsldpp av vixthusgaser som leder till klimatpaverkan, ldickage av
vixtndringsdmnen som bidrar till 6vergddning, anvindning av mark som bidrar till
Okad eller minskad biologisk mangfald, spridning av vixtskyddsmedel som kan
paverka biologisk mangfald eller leda till férsamrad vattenstatus.

Olika livsmedel har olika stor miljopaverkan. Klimatavtrycken och paverkan fran
overgodande dmnen dr oftast hogre for proteinkéllor och mejeriprodukter &n for
kolhydratkillor, frukt och gronsaker. Skillnader i utsldpp fran ett och samma
livsmedel férekommer ocksa och beror till stor del pa produktionsforhallandena
och var produktionen sker.

Matsvinn ar ett sloseri med resurser, som dels innebir en kostnad for olika aktorer i
sambhillet (direkt och indirekt), dels ger oonskade och onddiga miljoeffekter.

75 SDG 12 hub https://sdg12hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/123-food-loss-waste
48



https://sdg12hub.org/sdg-12-hub/see-progress-on-sdg-12-by-target/123-food-loss-waste

Miljonyttan av att forebygga matsvinn beror av vilken typ av matsvinn som
minskas och vilka eventuella fordndringar i livsmedelsproduktionen detta leder till.

Matsvinn uppstar Gverallt dir mat hanteras och det finns behov av att se 6ver
beteenden inom enskilda led som ger upphov till matsvinn och som aktérer sjédlva
har radighet 6ver. De bakomliggande faktorerna till matsvinnet kan bland annat
vara okunskap, bristande planering pa grund av tidspress, dalig uppf6ljning av
bestillningar, 6verbestillningar som i sin tur beror pa pressen att alltid ha fulla
hyllor infor konsumenten, prispress mellan aktdrerna som gor att kvalitén pa maten
och forpackningarna tummas pa samt brist pa systematik med att jobba strukturerat
med att fronta produkter med kortast hallbarhetstid. Nagra orsaker till att mat
kastas i de svenska hushallen #r att manga konsumenter tror att maten per
automatik inte gar att dta efter att datummairkningen passerats, att konsumenten inte
anvinder alla dtbara delar av ravarorna, felaktig forvaring av livsmedel, att rester
inte tillvaratas och att forpackningarna inte téms ordentligt’®.

Drivkrafter och forutsittningar for att minska miangden matsvinn skiljer sig at
mellan olika delar i kedjan, men det dr viktigt att de olika leden samverkar for att
inte forskjuta matsvinnet mellan aktdrerna.

Atgarder

Fran och med 2020 miter och rapporterar alla EU-ldnder livsmedelsavfall pa
liknande sitt och i det pagaende arbetet med revidering av ramdirektivet for avfall
finns forslag pa ett bindande EU-gemensamt mal fér minskat livsmedelsavfall”’
och kopplat till det dven forslag pa atgirdsarbete.

Flertalet aktorer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger ar
svinnforebyggande insatser Ionsamma. Men fler aktorer behdver bli aktiva och
eftersom uppkomsten av matsvinn beror av ett stort antal olika orsaker kriavs ocksa
flertal olika atgirder inom olika delar av livsmedelskedjan for att na malet.

Samtliga aktorer i hela virdekedjan kan bidra till att minska matsvinnet. Offentliga
myndigheter och forvaltningar kan stodja bade producenter och konsumenter med
information, vigledning och med att forbéttra befintliga styrmedel och ta fram nya.
Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling och
innovation pa omradet.

OBS! Forslag pa generella dtgiirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Handlingsplan for minskat matsvinn

76 Naturvardsverket. (2013). Forslag till etappmal for minskad mangd matavfall. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. Dnr NV-00336-13.http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-
isamhallet/miljoarbete-
isverige/regeringsuppdrag/2013/etappmal2013forslag/matavfallsrapportreviderad.pdf. Himtad www
december 2013). .

7 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med &ndring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG
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I den svenska Livsmedelsstrategin,’® som antogs av riksdagen i juni 2017, ingar att
framja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran producent till
konsument. Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar Livsmedelsverket,
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket, med regeringsuppdrag om
matsvinn. Uppdragen handlar om atgérder for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument. I ett av uppdragen har en
handlingsplan tagits fram, Fler géra mer,”® som publicerades i juni 2018, som
beskriver hur Sverige langsiktigt fram till 2030 ska arbeta med 42 atgérder for
bidra till Agenda 2030 malet 12.3. En halvtidsuppfoljning och utvirdering gors
under 2024 for att bedoma om foreslagna atgirder racker for att na malet. Da finns
mojlighet for omprioriteringar och anpassning av handlingsplanens atgirdspaket
utifran vad som har uppnatts. Den har nu antagits som Sveriges sérskilda program
for forebyggande av livsmedelsavfall (Bilaga 1).

Som en del i handlingsplanen lanserades Samarbete for minskat matsvinn, SAMS
2020. SAMS ir en frivillig branschoverenskommelse dér aktorer fran alla delar av
livsmedelskedjan samarbetar for att stoppa matsvinnet i Sverige®. I den frivilliga
overenskommelsen samverkar aktorer for att identifiera var livsmedelsavfall och
livsmedelsforluster uppstar, och arbeta gemensamt for att minska dessa.

Byggnadsmaterial och byggprodukter

Under ar 2020 uppkom det i Sverige 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall
(Figur 12). Det motsvarar 1,4 ton per person under ett ar. Bygg- och
rivningsavfallet uppkommer vid all byggverksambhet, inklusive rivnings-,
anldggnings- och renoveringsarbeten, inom olika verksamheter och hushall. Bygg-
och rivningsavfallet utgdr ddrmed ca 40 procent av allt avfall i Sverige
(gruvavfallet exkluderat). Av den totala mingden bygg- och rivningsavfall bestar 5
procent av farligt avfall. Den storsta méingden farligt avfall &r férorenade
jordmassor f6ljt av fororenat mineralavfall sdsom tjédrasfalt och impregnerat
traavfall.

78 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
landet.

79 Livsmedelsverket. Fler gér mer. Handlingsplan for minskat matsvinn 2030. 2018

80 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL.se

50


https://www.ivl.se/projektwebbar/samarbete-for-minskat-matsvinn.html

FLODE AV BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL 2020

Primart uppkommet bygg- och rivningsavfall Slutbehandlat bygg- och rivningsavfall

14 600 000 ton 14 600 000 ton
(varav 5 % farligt avfall) (varav 5 % farligt avfall)
L. Konventionell
materialatervinning
296 000 ton

(>0,1% farligt avfall)

Férbehandling
av bygg-och
rivningsavfall
651000 ton
(5 % farligt avfall)
— Férbranning utan
energidtervinning
Diponering 15 000 ton
4560 000 ton (26 % farligt avfall)
(12 % farligt avfall)
I véntan
Annat bortskaffande #:;g:::llng
901000 ton* (7 % farligt avfall)

Primért avfall 4r sddant som inte genomgétt avfallsbehandling. B Material&tervinning M Annan &tervinning

Forbehandling &r mekanisk behandling av typen sortering, .
krossning och liknande. Den ger alitid upphov till avfall som M Bortskaffande Okand behandling

i sin tur méste behandlas. *19% farligt avfall

Figur 12 Fléde av bygg- och rivningsavfall 2020 (Naturvardsverket)

De storsta miangderna med bygg- och rivningsavfall kommer fran infrastruktur- och
anldggningsprojekt eller muddringsprojekt. Anldggningsprojekt kan vara till
exempel vigar, broar eller markarbeten.

De stora avfallsslagen é&r jord (schaktmassor), betong, tegel, klinker, asfalt och
liknande (sa kallat mineraliskt bygg- och rivningsavfall) samt muddermassor. I
Sveriges statistik ingar endast avfall som hanteras i tillstandspliktiga
avfallsanldggningar. Det innebir exempelvis att om schaktmassor anvinds direkt
fran ett vigarbete till ett annat sa finns méngden inte med i statistiken.

Den vanligaste behandlingen av bygg- och rivningsavfall dr genom atervinning
som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning (Figur 12).
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Konventionell materialatervinning, som atervinning av metaller, plast och papper,
star for endast 2 procent. Ateranvﬁndning av byggmaterial sker i mindre omfattning
men dataunderlaget dr bristfilligt. En enkétstudie Naturvardsverket genomforde
2021 visade att minst 6200 ton byggprodukter samlades in och teranvindes. 8!

Utmaningar
MASSOR

For att fraimja en hallbar anvindning av den resurs som massor utgor behdver
uppkomsten av massor matchas med det lokala och regional behovet av massor.
Det gar i vissa fall ocksa att forebygga uppkomsten av massor, t ex jord- och
schaktmassor fran sanering av fororenade omraden. Inom detta omrade kan idag
manga ganger redan beprovade tekniska héllbara 16sningar tillaimpas sa att det
fororenade omradet och/eller de fororenade massorna atgirdas pa plats (in situ eller
on site). Det kan inneb#ra minskat behov av naturresurser men dven minskade
utsldpp av t.ex. koldioxid och partiklar till foljd av férre transporter. Genom att
atgirda pa plats minskar ocksa behovet av deponering

For att kunna genomfora fysisk planering for att frimja en hallbar masshantering
pa regional ock kommunal niva behover verktygen for fysisk planering ses dver
och optimeras. Massor fran infrastruktur-, bygg- eller anliggningsarbeten utgor
inte alltid avfall men for att fa en helhetsbild och en hogre grad av resurseffektivitet
inom masshantering maste dven sadana massor som inte dr avfall inkluderas och
planeras for.

BYGGMATERIAL OCH BYGGPRODUKTER

Bygg- och fastighetssektorn involverar en lang rad aktorer i de olika skedena i en
byggnads livscykel. Bestéllaren, vanligtvis fastighetsidgaren, anses oftast ha det
avgorande inflytandet 6ver vilka krav som stills avseende material och
avfallshantering. Men 6vriga aktorer behover ha kunskap om och incitament till att
agera enligt de ambitioner som bestéllaren sitter upp, for att mal avseende
avfallforebyggande.

Ett av de grundldggande problemen ir att det dr svart att fa ekonomisk lonsamhet i
att kdpa in och anvinda aterbrukade produkter, riva selektivt och sortera ut
produkter som kan ateranviandas. Material dr billigare dn arbetskraft,
avfallsbehandlingsavgifter for laga och det tar lingre tid och skapar mer osikerhet
att kopa in ateranvinda produkter dn att kopa nytt.

Byggnaders langa livslingd medfor dven en utmaning att satsningar pa en viss
konstruktion, for att till exempel kunna demontera pa ett icke forstorande vis, ger
en ekonomisk vinning forst flera decennier efter byggskedet. Flexibel konstruktion
kan visserligen motivera langsiktiga fastighetsdgare men inte aktSrer som &r ute
efter snabb avkastning. Det dr dven osédkert om denna typ av atgérder aterbetalar
sig vid en forséljning.

81 Ateranvandning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)
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Aterbruksaktorer och digitala marknadsplattformar for att teranviinda
byggmaterial har startats men hittills haft svart att etablera sig och fa en 16nsam
verksamhet. Ett problem har varit att for fa anlitar dessa aktorer och nyttjar verktyg
som finns for att silja respektive kopa ateranvinda byggmaterial. Den begriansade
marknaden for aterbrukade byggprodukter r ett hinder som behdver dverbryggas.
Sa linge utbudet av aterbrukade produkter dr lagt, fa produktkategorier och fa
exemplar av respektive produkt, dr det oattraktivt och tidskrdvande att sdka efter
dessa alternativ istdllet for att kopa nytt. Det behover bli praxis att lata gora en
aterbruksinventering, utfora selektiv demontering och dérefter sélja Gverblivet
material, for att fa en fungerande aterbruksmarknad. Det finns ekonomiska
incitament for en fastighetsdgare att minska driftsenergin under anvindarfasen. I
byggskedet saknas dock motsvarande direkta motivation till resursbesparande
atgarder utifran materialval och konstruktionsmetoder.

Det stora antalet aktdrer som &r inblandade i bygg- och rivningsprojekt medfor en
overgripande utmaning. Alla inblandade behdver ha savil kunskap som incitament
for att avfallsforebyggande aktiviteter ska bli tillampade fullt ut. En bristande ldank
kan leda till att tidigare insatser gar om intet. Exempelvis ifall en modul
konstrueras och monteras for demonterbarhet sa skapar det inget virde ifall en
rivningsentreprendr tillimpar en rivningsmetod som skadar denna funktion och
materialet anda blir avfall.

Kemikalier i byggmaterial

Byggsektorn dr stor och komplex och kan i sig indelas i en rad olika branscher.
Sektorn star for omkring 40 procent av all material- och energianvéindning i
Sverige. Inom byggsektorn anvinds cirka 50 000 olika material och kemiska
produkter®?. En typisk inomhusmiljo kan innehélla éver 6000 organiska dmnen
varav ungefir 500 kan hirledas till byggprodukter®. Det har dven visats att
byggprodukter kan ge upphov till en betydande andel (upp till 40 procent) av de
kemiska fororeningar som forekommer i inomhusmiljon®.

En total kartliggning over problematiska &mnen i byggsektorn &r knappast mojlig
men historiskt finns det flera exempel pa problematiska &mnen som har
forekommit i byggsektorn sdsom anvindningen av PCB i fogmassor, asbest i
isolering och DEHP som mjukgdrare i PVC. Kemikalieinspektionen gjorde nyligen
en genomgang av problematiska émnen i plast som hindrar atervinning® och en
slutsats for byggsektorn var att problematiska &mnen finns framfor allt i dldre PVC.
Idag kan problematiska @mnen fortfarande finnas i byggprodukter som salufors
sasom mjukgorare i vissa fogmassor, stabilisatorer i transparanta PVC-profiler och
flamskydd i takduk.

Farliga @mnen i bygg- och anlidggningsprodukter kan innebira hilso- och
miljorisker vid tillverkning, anvidndning och rivning. Farliga 4mnen kan spridas

82 Kemikalieinspektionen, (2015). Rapport 8/15: Halsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter
— forslag till nationella regler
83 Wargocki, 2004 Wargocki P., 2004. Sensory pollution sources in buildings. Indoor Air 14, 82-91.

8 Missia D.A., Demetriou E., Michael N., Tolis E.I., Bartzis J.G., 2010. Indoor exposure

from building materials: A field study. Atmospheric Environment 44, 4388-4395.
8 Kemikalieinspektionen, (2023). Rapport 3/23: Problematiska &mnen i plast som hindrar atervinning
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inomhus och innebira hilsorisker for dem som anvénder lokalerna. Farliga dmnen
kan dven spridas till miljon vid exempelvis rivning och avfallshantering.

I sammanhanget niar byggmaterial innehaller farliga &mnen 4r det ett problem att
dessa material har lang livsldngd eftersom det innebér att de material som blir
avfall vid rivning idag kan ha tillverkats for manga tiotals ar sedan och kan
innehalla &mnen som &r forbjudna i dagens produkter. Pa samma sitt bygger vi in
material idag som senare kan visa sig ha farliga egenskaper. Vilkinda exempel pa
farliga dmnen som kostat samhillet stora belopp att sanera och ta hand om i
avfallsledet dr asbestisolering mot brand samt PCB i fogmassor. Darfor ér det
viktigt att dokumentera vad som byggs in och att halla den informationen
uppdaterad infor framtida renoveringar och rivningar.

Manga aktorer inom byggsektorn i Sverige arbetar idag forebyggande for att
forhindra att skadliga kemikalier byggs in i byggnadsverk genom att anvénda olika
beddmningssystem for byggprodukter. De dominerande systemen i Sverige ir
BASTA, Byggvarubedomningen och SundaHus och alla systemen har kriterier for
farliga kemikalier som till stora delar bygger pa Kemikalieinspektionens PRIO-
guide.

Forslag pa atgarder

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med omstillningen till
en cirkuldr ekonomi i byggsektorn®. Enligt uppdraget ska Boverket kartligga hur
ateranvindning och atervinning fungerar idag samt foresla atgérder for att fraimja
cirkuldrt byggande i framtiden. Boverket ska ocksa ta fram indikatorer, sprida
information och vigleda myndigheter och berorda aktorer om omstillning till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkulédra materialfloden i bygg- och
anldggningssektorn. For att astadkomma fordndring i branschen finns det behov av
dialog, samordning och férdelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i
virdekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin del i kedjan. Nedan
presenteras exempel pa vad respektive aktor har radighet dver.

OBS! Forslag pa generella atgirder for avfallsférebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av dtgdrder. Atg'airder riktade
mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgirder aterfinns samlat i Bilaga 6.

Naturvardsverket
e Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket.

Boverket
o  Utveckla malgruppsanpassad vigledning kring Plan- och bygglagen (PBL)

8 Fi2019/01146/Fi2022/00506
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e  Sikerstill att eventuella griansvirden for byggnaders klimatpaverkan beaktar
klimatnyttan av aterbruk, bade i anvindandet av befintligt byggmaterial och
mojliggorandet av framtida aterbruk.

e  Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att bittre stimulera
aterbruk.

e Deltai utredning av hur kvalitetskrav och typgodkédnnande kan sékerstillas
vid ateranvindning av byggvaror.

e  Sprida information om tillgéingliga hjdlpmedel. Exempelvis
upphandlingskriterier och goda exempel.

e  Utreda digitaliseringens mojligheter att underlitta aterbruk

e Tillsammans med SGU utreda hur regional fysisk planering kan anvéndas
som grund for att ta fram ett indamalsenligt planeringsverktyg for att hantera
matchning av utbud och efterfragan fér massor pa regional niva.

Upphandlingsmyndigheten
e Erbjuda stod for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet som
bidrar till att forbygga avfall samt frimja okad aterbruk.

Kommuner och lansstyrelser
e Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens avfallsplan.

Myndigheter har ibland rollen som bestillare av byggprojekt. D4 dr aktiviteterna
under rubriken Byggherrar/bestillare applicerbara.

Branschorganisationer
. Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa forebyggande
och ateranvindning. Arbeta for att sprida kunskap om riktlinjerna.

o Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkénnande kan sédkerstillas
vid ateranvindning av byggvaror.
. Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt ddr man arbetat

framgangsrikt med avfallsforebyggande atgirder. Anvinda sig av ett
benchmarkingsystem for att registrera best practice”.

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer vid
byggande och rivning” som innehéller konkreta atgérder, framtagen av
Branschorganisationen Byggforetagen.

Tillverkare av byggprodukter

« Oka mojligheten att cirkulera material och produkter genom att
redan fran borjan utveckla och tillverka nya resurseffektiva material
och produkter.

e Anvinda cirkuléra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkulidr ekonomi
genom att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn.
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e Tillhandahalla information om nya material och produkter som kan
ge faktabaserade underlag for optimala material- och produktval ur
ett klimat- och livscykelperspektiv.

¢ Tillhandahalla information om tidigare producerade material och
produkter.

Byggherrar/ Bestillare/Projektorer/

« Still krav pa att inventeringar av byggnader infor rivningar dven
inventeras med avseende pa material lampat for ateranvandning.

e Vid upphandling still krav vid bygg- och rivningsentreprenader pa
att folja materialinventeringen, anvinda aterbrukade produkter och
att mojliggora framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och
Byggforetagen tillhandahéller forslag till AF-texter.®

e Folja upp efterlevnad av upphandlingskrav och mal regelbundet.

o Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
aterbruk.

« Overvig att behlla hela eller delar befintliga byggnader.

« Overvig behov av spriangning och schaktning samt planera for
ateranviandning av massor inom projektet.

e Att uppgradera och reparera material och produkter som inte lingre
uppfyller funktionskrav eller som behover optimeras eller repareras
och kan forlidnga livsldngden 1 befintliga byggmiljoer.

e Att lamna material och produkter for ateranviandning och
uppdragering &r ett alternativ ndr uppdragering eller renovering inte
ar mojligt att genomfora pa plats.

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehaller konkreta atgérder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen.

Plast

Forutom att beskrivas hir under materialstrommen plast férekommer plast som en
komponent dven under flera av produktflodena. Under 2019 sattes omkring 1,3
miljoner ton plastrévara pa den svenska marknaden.® Det motsvarar drygt 120 kg
plast per person och ar. Om inte ny styrning inf6rs sa uppskattar OECD att den
globala plastanvindningen kommer att tredubblas till 2060.*° 1 rapporten
Forutsdttningar for hdllbar plastanvindning® antas plastefterfrigan per person i
Sverige oka fran totalt cirka 1 300 000 ton 2017 till cirka 1 800 000 ton 2045, det
vill séga en okning med 40 procent.

87 Upphandling av byag och anléggning | Upphandlingsmyndigheten

8 Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

8 OECD, 2022, OECD Global Plastics outlook: Policy scenarios to 2060

9 Naturvardsverket, 2022, Forutsattningar for hallbar plastanvandning — Bakgrund till Naturvardsverkets
fardplan for hallbar plastanvéndning, Rapport 7056

56


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-anlaggning/

Naturvardsverket har kartlagt delar av plastflodet for att fa en bild av nulédget
(Figur 13).°! Inom de kartlagda produktflddena visar sasmmanstéllningen att minst
660 000 ton plast i produkter sattes pa den svenska marknaden under 2020. Storst
mingd plast aterfanns i forpackningar, byggprodukter, fordon och dick.

Forpackningar
exkl, PET-flaskor med pant 420000
Byagorooukte: | 7o 000+
Fordon och dack | <o 000
Elutrustning - 39 000*
Vindturbinblad
av hardplastkomposit - S0000
PET-flaskor med pant - 28 000
Lantbruksplast - 22000
Leksaker och sportartiklar . 7000

Mabler och inredning I 5000*

Halso- och sjukvards-

produkter inom regionerna I 4 000*

Fiskeutrustning 100*
Ton 0 50000 100 000 150 000 200 000

Figur 13 Plast satt pd marknaden 2020 (ton). Kartlaggningen omfattar inte textil. For
produktgrupper markerade med * saknas fullstédndig information for flodet (Kélla: Kartldggning av
plastfiédet i Sverige 2020)

Ar 2020 genererades 343 000 ton plastavfall i Sverige, varav 46 600 ton
materialatervanns och 132 000 ton gick till energiatervinning, resten gick till ovrig
behandling.*?

Plast bestar av langa kedjor av molekyler, sa kallade polymerer. Forutom
polymererna innehéller plast vanligtvis olika tillsatsimnen. Dessa dmnen blandas i
plastmassan for att géra materialet mjukt, flamsdkert, firgat eller hallfast. En del av
tillsatserna kan vara farliga for hélsa eller miljé och gora plasten oldmplig att
ateranvinda eller atervinna. For att anviandningen av plast ska bli mer héllbar dr det
viktigt att plastprodukter gar att atervinna och ateranvinda. Genom att undvika
farliga kemikalier i plastmaterial och plastvaror skapas forutséittningar for en
cirkuldr ekonomi.

Utmaningar

For att na de faststidllda klimatmalen behdver Sverige arbeta med att dstadkomma
en mer resurssmart anvéindning av plast, anvinda ravaror med minimal
miljobelastning, minska lickaget och uppmuntra en kraftigt 6kad, hogkvalitativ
materialdtervinning.”® Sverige importerar storsta delen av den plast och plastriavara

9" Frane et al, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Naturvardsverket Rapport 7038

92's. 41-43, Naturvardsverket, 2020, Avfall i Sverige 2020,
https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-
9.pdf

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/naturvardsverkets-
fardplan-for-en-hallbar-plastanvandning/
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som anvinds. Den plast som anvinds idag tillverkas niistan uteslutande av fossila
ravaror vilket leder till negativ miljopaverkan i form av paverkan pa klimatet,
forsurning och paverkan pa ozonbildning. Andra negativa miljoeffekter #r lickage
av plast till naturen och spridning av miljogifter. Plast bidrar samtidigt med méanga
miljonyttor i samhdllet, bland annat kan anvéndningen av plast gora fordon littare,
forlinga hallbarheten pa mat och ersitta mer klimatintensiva material vid
bostadsbyggande. Plastens miljopaverkan beror pa hur vi producerar, designar,
konsumerar och slutligen tar hand om avfallet fran plast och plastprodukter.

Jamfort med andra linder finns goda mojligheter i Sverige att i stéllet for fossil
plast anvinda inhemsk hallbart producerad biomassa sasom restprodukter fran
skogsbruket och genom odling av biomassa pa nedlagd jordbruksmark.

Biobaserad ravara dr dock att betrakta som en bristravara och priset kommer
ddrmed #dven fortsatt vara hogt. Priset for fossil ravara dr for lagt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv eftersom den inte bar sina miljokostnader, vilket
paverkar incitamenten for anvéndning av biobaserad ravara. Hinder for minskat
uttag av ravara dr att det ofta &r billigare med nyutvunnen fossil ravara dn
atervunnen ravara. Ett annat hinder &r att aktorer ofta anger att det dr svart att hitta
ritt kvalitet pa atervunna ravaran.

Forslag pa atgarder

Naturvardsverket driver nationell plastsamordning. I rapporten Férdplan for
héllbar plastanviindning® har Naturvardsverket identifierat att insatser behdver ske
inom fyra effektomraden; ravaror och produktion med minimal miljobelastning,
resurssmart anvdandning, minskat ldckage av plast till naturen samt kraftigt 6kad
och hogkvalitativ materialatervinning. Varje omrade beskriver vilka skiften som
behover ske for att vi ska nd malsittningarna samt vilka indikatorer som kommer
anvindas for uppfoljning. De som framst ror avfallsforebyggande ir:

e Undvika onddig anvindning, det vill sdga 6verkonsumtion av produkter
och material som inte behovs for att fylla funktionen. Minska
anvindningen av engangsprodukter.

e Okad dteranviindning. Effektiva aterbruksprocesser och infrastruktur for
detta &dr en nyckel.

e Optimal livsldngd for plastprodukter, inklusive minskat oonskat slitage och
didrmed minskat lackage av mikroplast.

e Att mindre mingd material anvinds for att uppna samma
funktion/behov/nytta, exempelvis genom att mindre mingd material
anvinds for att uppna en viss funktion eller att en produkt delas av fler sa
att den kan nyttjas mer under sin livsldngd.

e Substitution till material/tekniker med ldgre miljobelastning inklusive
ateranvindbarhet och/eller slittaligare plast/ gummi i produktgrupper som
star for betydande ldckage av plast och/eller mikroplast till naturen.

e Substitution av sarskilt farliga dmnen i plast gors, liksom att varor designas
for att astadkomma giftfria och resurseffektiva kretslopp.

94 Naturvardsverkets Fardplan fér hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se)
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e Att produkter som riskerar att bli skridp i naturen eller bidra till lickage av
mikroplast utformas pa ett sitt som bidrar till att minska lickaget av plast.

OBS! Forslag pa generella atgirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Utover de som listas ovan kan foljande mer specifika atgéarder goras:
Regering

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar av
nya eller reviderade regelverk som berdr plast kan vi uppna en bra styrning
pa nationell niva som ocksa ér tillimplig pa EU-marknaden.

Naturvardsverket

e Naturvardsverket bor fortsitta arbetet med den nationella
plastsamordningen med syfte att dven fortséttningsvis sprida kunskap och
skapa samverkan med syfte att Sverige snabbare ska na en hallbar
plastanvindning.®®

Producenter och designer

e Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att material och
varor av plast &r fria fran milj6- och hilsofarliga amnen, att produkter gar
att reparera och ateranvinda och inte minst fundera pa om det dr en
produkt som ska fylla behovet av det man vill astadkomma eller om det
kan nas pa annat sitt utan nagon materialanvéindning.

o Foretag kan ligga fore utvecklingen i lagstiftningen genom att bevaka vilka
amnen som #r pa vig att tas upp pa kandidatforteckningen — och borja fasa
ut dem. Med Kemikalieinspektionens verktyg for substitution, PRIO%, kan
foretag ta reda pa vilka &mnen som bor prioriteras for substitution.

e Design som minskar risken for nedskripning.

Mikroplast

I vara hav flyter det runt mer @n 150 miljoner ton plast. Varje ar 6kar miangden
plast med mellan 5 och 13 miljoner ton. Plastskripet som till exempel bestar av
olika plastartiklar och fiskeredskap finfordelas sakta ner till mikroplaster och
beroende pa typ av plast, temperatur och exponering for solljus kan nedbrytningen
ta flera hundra ar. Den langa nedbrytningstiden innebir att mdngden mikroplast

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nationell-samordning-for-en-hallbar-
plastanvandning/

9% Prio - Kemikalieinspektionen
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kommer att 6ka under lang tid dven efter det att tillférseln av ny plast har upphort.
Idag finns inga fungerande metoder for att stdda bort plast ur haven. Losningen dr
ddrmed att arbeta uppstroms och férhindra uppkomst av mikroplast vid kéllan. Man
bor dven minska utslappen av mikroplaster, genom att atgirda spridningsvigarna
for mikroplaster.

Mikroplast &r ett samlingsnamn for sma plastfragment som dr upp till fem
millimeter stora. Det kan vara tillverkat som mikroplast, eller bildas vid slitage
eller nedbrytning av plast.”’

Utmaningar

Kunskapsluckorna dr betydande nér det géller i vilken grad mikroplasterna
paverkar ménniskors hélsa och var natur, liksom i vilken grad detta géller for olika
fraktioner av mikroplaster. Kunskapsluckorna &r dven stora nér det géller i vilken
grad olika organismer exponeras for mikroplast. Detta gor att man i nulédget inte
med sdkerhet kan uttala sig om riskerna med mikroplast. Det finns indikationer pa
att storre partiklar kan vara relativt oproblematiska medan mindre partiklar kan ha
negativa effekter. Detta giller i synnerhet for nanoplast. Storre partiklar kan ocksa
brytas ner till mindre partiklar. Atgirder motiveras av forsiktighetsprincipen och
miljobalkens allménna hénsynsregler. 3

Kdllor och spridningsvigar

Naturvardsverket har i regeringsuppdrag identifierat att foljande killor star for de
storsta utsldppen av mikroplast i Sverige: #9100 101 och 102

e Nedskripning

e Vig- och ddckslitage, inklusive slitage av vigmarkeringar
e Syntetiska textilfibrer

e Firg, inklusive batbottenfirg

e Granulat fran konstgrisplaner

e Industriell produktion och hantering av primérplast

e Hygienprodukter

o Fiskeredskap

De huvudsakliga spridningsvigarna utgors av dagvatten, luft och
avloppsreningsverk.

I Sverige finns sedan 2018 ett forbud mot att sélja vissa kosmetiska produkter som
innehéller mikroplaster. ' Se Bilaga 2. Befintlig lagstifining.

97 Mikroplast (naturvardsverket.se)

% Microplastics Research Agenda : Need for knowledge and improvement for the development of
instruments and measures (diva-portal.org)

9 Mikroplaster- Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster och férslag pa atgarder for
minskade utslapp i Sverige ISBN 978-91-620-6772-4 (naturvardsverket.se)

190 Redovisning av regeringsuppdrag: Mikroplaster i miljén &r 2019. 2019-05-28 (naturvardsverket.se)

101 Sammanstalining av kunskap och atgardsforslag for att minska spridning av mikroplast fran
konstgrasplaner och andra utomhusanlaggningar for idrott och lek (ivl.se)

192 Microplastic Emissions from Paint (diva-portal.org)

Microplastic emissions from wear of road markings : overview and assessment for Swedish conditions

(diva-portal.org)

108 Plastpartiklar i kosmetiska produkter - Kemikalieinspektionen
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Atgérder for att reglera déckslitage ingar i den nyligen antagna Euro 7-
forordningen och kan dven komma att adresseras i en delegerad akt under
didckmirkningsférordningen'™. Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

Sedan oktober 2023 rader en begriansning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU. !9 Se Bilaga 2. Befintlig lagstiftning.

For nirvarande forhandlas en EU férordning som ska minska forluster och spill av
plastpellets (och andra partiklar som hanteras av industrin) till miljon. Forslaget till
forordning géller hela virdekedjan, fran producenter till avfallsanldggningar och
inkluderar #ven transporter'®.

Forslag pa atgarder
Regeringen

e Fortsitta verka for en ambitios lagstiftning inom EU i syfte att minska
utsldpp av oavsiktligt bildad mikroplast

e Fortsatt arbeta aktivt internationellt genom till exempel OSPAR,
HELCOM, AMAP och EU, for att driva pa utvecklingen av 6vervakning,
atgarder, policyarbete och for att himta hem kunskap, erfarenheter och
goda exempel.'”’

Verksamhetsutovare och industri

e Oka kunskapen och utveckla Iosningar for att minska lickage av
mikroplast fran firg och syntetiska mikrofibrer fran textilier

e Uppdatera och forbereda sig pa kommande atgérder for att reglera
déckslitage pa viagfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar.

e Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i konstgrésplaner

e Forega tvingande lagkrav och ersitta gummigranulat med hallbara
alternativ.

Naturvardsverket har dven foreslagit en anmélningsplikt for konstgriasplaner!'®,
lekplatser, I6parbanor, multisportanldggningar och andra utomhusanldggningar for
idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

Textil

Hog konsumtion i Sverige

I Sverige konsumerade vi ar 2023 11,4 kilo textil per person. Det dr en kraftig
nedgang med 3,8 kilo per person jamfort med 2022 da konsumtionen uppgick till
15,2 kilo textil per person varav kldder utgjorde drygt 11 kilo. Nedgangen beror

104 Reqgulation - 2020/740 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

105 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkd&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

106 Utslapp av mikroplaster — atgarder fér att minska miljépaverkan (europa.eu)

107 Mikroplast (naturvardsverket.se)
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troligen pa flera samverkande orsaker, som hdg inflation och hga lanerintor. '
Mellan aren 20002008 6kade nettoinflodet (import minus export) av nya textilier
per person till Sverige med 35 procent fran i genomsnitt 10,7 kilo till 14,4 kilo per
person och ar (Figur 14). Direfter har konsumtionen arligen oftast legat mellan 13-

il

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Klider min/ pojkar B Klader kvinnor/ flickor ~ WKlader unisex  0Hem- textilier

Figur 14 Nettoinfléde (import minus export) av nya textilier per person 2000—2023. Statistiken
inkluderar inte privatpersoners import av textil som gérs via e-handel fran féretag inom EU,
daremot ingar produkter som inkdpts fran féretag utanfér EU och tulldeklareras vid inforsel ill
Sverige.

Utmaningar

Att textilkonsumtionen okat de senaste tva decennierna beror bland annat pa den
disponibla inkomsten okat, samtidigt som textilier blivit billigare.''” Andra
anledningar till den 6kade konsumtionen &r storre intresse for inredningstrender
och att kladbranschen har utvecklat koncept med billiga kldder med kort livsldangd
sa kallat snabbmode eller fast fashion."

Samtidigt som konsumtion okat har anvéndningstiden minskat. En t-shirt i Sverige
anvinds i genomsnitt 30 ganger och ett par jeans cirka 240 génger visar
schablonberikningar.''? P4 global niva har den totala anvindningstiden for en textil
minskat med 36 procent under perioden 2002-2016.""® Anviindningstiden varierar
beroende pa funktion, design och kvalitet. Dir funktionstextilier som lakan och
ytterplagg ofta anvéinds under lang tid, medan fast fashion ibland endast anvinds 7-
8 génger innan anvindaren trottnat eller att plagget ir trasigt/omodernt.'!*

Den hoga konsumtionen i Sverige ir ett problem da 80 procent av den totala miljo
och klimatpaverkan fran en textilprodukt som konsumeras i Sverige uppkommer i

199 Hq inflation och stigande réntor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet

10 textiles-in-europe-s-circular-economy.pdf (europa.eu)

1 Style that's sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey

2 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf

113 A New Textiles Economy Redesigning fashion’s future.pdf

14 Style that’s sustainable: A new fast-fashion formula | McKinsey
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produktionsledet, som krdver ravaror, vatten, energi och kemikalier och orsakar
utslépp till luft, mark och vatten.!'> Den svenska textilkonsumtionen orsakade ar
2017 utsldpp av 4,2 miljoner ton véxthusgaser, vilket var en 6kning med 30 procent
jamfort med &r 2000. ''® Dessa utsldpp paverkar klimatet globalt savil som miljon i
produktionsldnderna och textilarbetarnas hélsa. Textilproduktion sker ofta i
lagloneldnder utanfor Sveriges och EU:s grinser, dir tekniken ofta dr
gammalmodig och miljolagstiftning samt tillsyn kan vara bristfillig.
Energiforsorjningen kommer ofta fran fossila kéllor, vanligen kol.'!”

Miljo och hdlsofarliga dmnen

Stora médngder kemikalier anvinds nér textil tillverkas. Midngden kemikalier 1
textilproduktionen och bristen pa lagstiftning och tillsyn i produktionsldnderna
bidrar till att textilindustrins stora miljopaverkan. Kemiska dmnen anvinds i alla
processteg vid textiltillverkningen, men ocksa for att ge textilen sérskilda
egenskaper eller utseende, som till exempel vatten- och smutsavstotande och
antibakteriella egenskaper, firger eller tryck.!'8

En stor del av de process- och hjdlpkemikalier som anvinds under produktionen
tvittas ur eller dunstar redan under tillverkningen. Men kemikalier som anvinds for
att ge textilier sdrskilda egenskaper sa kallade funktionskemikalier, finns oftast
kvar i den firdiga varan.

Sérskilt problematiska kan kemikalier som anvinds for att ge vatten-, fett- eller
smutsavvisande egenskaper vara, exempelvis hogfluorerade dmnen (per- och
polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS). PFAS ar extremt svarnedbrytbara i miljon
och kan dessutom ansamlas i levande organismer och orsaka skador. Vissa har
dokumenterade negativa effekter pa hilsa och miljon men for flertalet saknas
tillriacklig med kunskap om negativa effekter.

Textilavfall fran hushall och verksamheter

En analys av restavfallet som genomfordes 2016 visade att omkring 72 000 ton
eller 7,6 kilo textilavfall per person och ar hamnade i restavfallet och gick direkt
till férbriinning.'!® I samma studie gjordes beddmningen att mer én hélften (59
procent) av de textilier som fanns i restavfallet var hela och i sadant skick att de
hade kunnat anvindas léngre tid. En stor andel textilavfall hamnar dven pa
dtervinningscentraler (AVC) i grovavfallet eller i fraktionen for energidtervinning,
men det saknas i dag tillforlitliga data dver denna strom.

Textilavfall fran olika verksamheter &r relativt outforskat, men uppkommer i
tjansteforetag som tvétterier, restauranger och transportforetag liksom inom
offentliga forvaltningar som kriminalvarden, polisen och férsvarsmakten. Enligt
studie genomford av SMED uppkommer mest textilavfall hos tvétterier, som ofta
hyr ut textilier till hotell, vardinréttningar, offentlig verksamhet med mera.

115 G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-consumption.MistraFutureFashionReport-
2019.05.pdf

6 Swerea IVF 2018

17 Rapport: Resurseffektiv textil i Sverige (iva.se)

18 Stora mangder kemikalier nar textil tillverkas - Kemikalieinspektionen

19 plockanalyser-av-textilier-i-hushallens-restavfall-smed-rapport-2016-06-17.pdf (naturvardsverket.se)
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Insamling av textil och textilavfall i Sverige

1 dagsliaget 2024 finns ingen nationell insamling av textil eller textilavfall i
Sverige.'?° Trots detta samlas bade textil och textilavfall in i samlad fraktion redan
i dag, av kommuner, ideella organisationer och av vissa butikskedjor i mer eller
mindre storskalig omfattning. Manga ganger kan det idag vara svart att bedoma om
en insamling av begagnad textil &r att anse for ateranviandning eller ska ses som en
avfallshantering dvs innehaller bade sadant som &r helt och rent och/eller endast
textilavfall.'*! Fran och med 1 januari 2025 ska textil samlas in separat fran annat
avfall. Det innebdr att alla som har textilavfall ska sortera ut och forvara det skilt
fran annat avfall.'”® Se Bilaga 2 Befintlig lagstiftning.

Ideella organisationer dr de som idag samlar in mest textil for ateranvindning men
vissa samlar ocksa in textilavfall for materialatervinning. Insamling i samlad
fraktion textil och textilavfall sker ofta pa uppdrag av kommuner. Ar 2022 hade
frivilligorganisationer samarbetsavtal med dver 118 kommuner.'?* Det 4r dock
oklart hur mycket av det som samlas in som &r textil for ateranvindning respektive
textilavfall for materialatervinning eftersom rapportering inte #r obligatorisk.

Ar 2016 skiinkte varje svensk person i genomsnitt 3,8 kilo begagnade klider och
hemtextilier som gavor till ideella aktorer i syfte att bidra till bade miljo och social
nytta. Totalt samlade ideella frivilligorganisationer in cirka 38 300 ton textil (och
textilavfall?) ar 2016, vilket var en 6kning pa 6ver 30 procent jamfort med 2008 da
26 000 ton samlades in.'?*

Osalda varor

I dagslédget forstors okdnda miangder osdlda konsumentprodukter varje ar. Det kan
exempelvis rora sig om produkter som aldrig saluforts utan forvarats pa lager eller
om produkter som konsumenter returnerat. Att produkter produceras och
transporteras for att sedan forstéras utan att nagonsin ha anvints ir inte effektiv
hushallning med resurser utan leder endast till negativ paverkan pa miljo och
klimat.

Europaparlamentet och radet har inom forordningen ekodesign for hallbara
produkter'?®, beslutat om att féretag som destruerar osilda konsumentprodukter ska
informera om detta pa foretagets egen webbsida. Informationen ska innehéalla en
redogorelse for vilka produkter som har destruerats och hur stora volymer det ror
sig om samt varfor produkterna destrueras. Dessutom ska det finnas en redogérelse
som beskriver vilka atgirder som vidtagits for att forhindra att osalda
konsumentprodukter forstors. Utdver transparensskyldigheten innehaller

120 Textil lampat

121 Insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

122 Krav pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

123 Muntlig avstamning

124 FEULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

125 Ecodesign for Sustainable Products Regulation - European Commission (europa.eu)
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forordningen ocksa ett direkt forbud mot forstorelse av konsumentprodukter som &r
klider, textila accessoarer och skor.

Osalda varor

Sortering dr en nyckelfrdga

Idag exporteras merparten av den textil och textilavfall som samlas in i Sverige
(oavsett om insamling skett for ateranviandning eller i samlad fraktion for
iteranviindning och materialdtervinning) till Baltikum och Osteuropa dir textilierna
sorteras manuellt pa uppemot 300 olika fraktioner. Merparten av de sorterade
textilierna dr limpade for dteranviindning 65-75 procent.!?® Men mycket hiinder

t 127 och flera nya initiativ tagits for att 6ka sortering av bade
insamlad textil och textilavfall i Sverige. '?® 1?° I Sverige finns ocksa en av virldens
forsta storskaliga anldggningar for sortering pa fiberniva for atervinning.'*’ 13! For
mer information om hantering av textilavfall se Textilavsnitt i Nationella
avfallsplanen.'®?

inom sorteringsomrade

Efter att textilierna har sorterats séljs de som dr lampade for ateranviandning pa
andrahandsmarknaden i Europa och 6vriga virlden. Olika marknader efterfragar
olika material, design och funktion och det dr kvaliteten pa textilierna avgor
slutdestinationen. Den bésta kvaliteten stannar i Skandinavien eller i Europa, textil
av lagre kvaliteter exporteras till Afrika, Mellanostern och Centralasien.

Textil exporteras till ldnder utanfor EU

Med anledning av 1ag efterfragan pa begagnad textil inom Eu och brist pa
sorteringsanldggningar har mangden begagnade textilier som exporteras fran EU
tredubblats under de senaste 20 aren, fran drygt 550 000 ton ar 2000 till néstan 1,7
miljoner ton &r 2019."%* Det motsvarar 3,8 kilo exporterad textil per person inom
Eu (2019). Av de textilier som exporterades 2019 fran Eu hamnade 41 % i Asien
dér det sorterades och séldes vidare for ateranviandning alternativt bearbetades och
atervanns, framst till trasor och fyllnadsmaterial av olika slag. 46 % av de
begagnade textilierna hamnade i Afrika dér cirka 60 % gick till ateranvidndning
genom forsiljning pa lokala marknader, men 40 % var i sadant skick att det
klassades som avfall. Att en stor andel av de exporterade textilierna dr obrukbara &r
ett problem eftersom avfallshanteringen i manga mottagarlinder r bristfillig,
vilket innebir att textilavfallet brinns eller ldggs pa 6ppen deponi alternativt vid
vigkant/vattendrag. '3

126 FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

127 Al fér cirkuldrt mode

128 Telge vill sortera 10 000 ton textilier — LT

123 Ny sorteringsanlaganing méjligadr aterbruk av tusentals ton textil - Grént Samhallsbyggande
(grontsamhallsbyggande.se)

130 Siptex - Automatiserad sorteringsanléggning for textilier - Malmé stad (malmo.se)

131 Automatisk sortering kan dka textilatervinningen kraftigt - IVL.se

132 | ANK till nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkulart samhalle

138 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency

europa.eu

134 EU exports of used textiles in Europe’s circular economy — European Environment Agency

europa.eu
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Mal
Idag finns inga faststillda mal specifikt for textil. Men ddremot ingar textilavfall
som del i det kommunala avfallet och de mal som beror detta avfall.

Just nu pagar revidering av ramdirektivet for avfall ddr forslag pa att infora
producentansvar for textil lagts fram inklusive att eventuellt faststdlla mal for
forebyggande av avfall, insamling, forberedelse for ateranvindning och atervinning
av textilavfall. %

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket

e Fortsatt driva i samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en
hallbar textil virdekedja med fokus pa miljo och kemikaliefragor.

e Ta fram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljo och hilsa
utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till att den textila virdekedjan
blir mer hallbar.

e Driva textilfragor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram ny
kunskap.

e Medverka i forskningsprojekt och nétverk for 6kad medvetenheten om
textiliers paverkan pa miljo och hilsa.

e Ta fram uppdaterad statistik over textilflodet.

Sprida vidareférmedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljo och hilsa miljo
och héllbar konsumtion av textilier. 1%

Kemikalieinspektionen

o Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hdllbar textil
virdekedja med fokus pa miljé och kemikaliefrdgor.

o Fortsitt bidra till regelutveckling pa EU-niva som begrinsar farliga &mnen
och som oOkar tillgang pa information om innehall i textilierna.

Konsumentverket

¢ Informera konsumenter och néringsidkare om konsumenters rittigheter vid
kop av klader och skor enligt konsumentkdplagen vid reklamation, 6ppet
kop, garantier etc (géller nya textilierprodukter savil som begagnade
produkter).

135 COM(2023) 420 Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med andring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG
136 |nformera om héllbar konsumtion av textil (naturvardsverket.se)
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Informera konsumenter om vad som giller vid kop via distanshandel fran
foretag i Sverige respektive Eu samt frén linder utanfor Eu. '’

Textilbranschen

Utveckla, tillverka, kopa in och silja textilier som dr designade for lang
livslingd, som inte innehéller farliga imnen'* och méjliga att reparera och
uppgradera och nir uttjdnta kan plockas isdr och enkelt materialatervinnas.

Att i design och tillverkning vidta atgidrder som minskar spridning av
mikroplastpartiklar i virdekedjan exempelvis laserskirning.

Utveckla nya affarsmodeller som framjar lang livslingd exempelvis
erbjuda reparation och uppgradering.

Kartldgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som en
forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.

Aktivt verka for att minimera 6verproduktion och textilavfall samt spill vid
produktion, transport, lager och forséljning.

Att utveckla nya affarsmodeller for att det textila spill som trots allt
uppstar. Sa att det omhéndertas enligt avfallshierarkin exempelvis anvinds
i nya produkter.

Forebygga avfall i anvindarledet genom att informera konsumenter om
lampliga sdtt att underhalla, reparera och uppgradera sina produkter.

Organisationer och verksamheter

Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

Konsumenter

Vilj begagnade kldder, skor och textilier i forsta hand.

Minska nyinkdp av kldder och skor genom att varda, laga, sy om och
behalla ldngre.

Anviind din ritt att reklamera textilprodukter som gér sonder i fortid.!*

Ta reda pa vad som krévs av en produkt for att den ska halla linge och vilj
sadana produkter.

137 Rattigheter vid kdp av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)

138 Varor av textil och lader — kort om regler - Kemikalieinspektionen

139 Rattigheter vid kép av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)
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e Vilj miljomarkta kldder: Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS.
De mérkningarna stéller krav pa hela textilkedjan och har oberoende
granskning.

e Utnyttja mojligheten att gora avdrag (Rut) for vard och underhall av kldder
och textilier. Lds mer pa skatteverket.se.

Kommuner och lansstyrelser

e Informera hushallen om textiliers miljo och hilsopaverkan och hur
livslangden kan forldngas. Vidareformedlingsmaterial finns pa
Naturvardsverkets hemsida. 4

e  Still krav pa héllbara textilier vid upphandling och 6verviga aspekter som
att produkterna &r tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna,
samt minska pa mingden engangsartiklar. Vigledning och
upphandlingskriterier finns pA Upphandlingsmyndighetens hemsida. 4!

e Undersoka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som inte
anvinds inom den egna verksamheten innan nya inkop gors.

e Mal och atgérder for insamling av textilier for 6kad ateranviandning o kan
inkluderas i den kommunala avfallsplanen.

Forpackningar

Forpackningar &r en stor och varierad produktgrupp och finns i manga olika
materialslag. En forpackning har inget egenvérde utan anvénds for att till exempel
skydda, framhiva eller frakta en vara. Forbrukningen av forpackningar hénger ihop
med var konsumtion. Anviandningen av forpackningar har 6kat kraftigt Gver aren
och ser ut att fortsitta 6ka om inte atgirder vidtas.

Den svenska lagstiftningen dr knuten till EU-lagstiftning inom omradet och
forpackningar omfattas i Sverige av ett producentansvar'#>. EU-lagstiftningen ir i
skrivande stund under revidering och forvintas publiceras i slutet av 2024 eller i
borjan av 2025.

Aven om materialitervinningen blir bttre och effektivare s& kommer det for all
framtid ske materialforluster i insamling/sortering/atervinningsstegen. Darfor
behover ansvariga tillverkare och producenter ocksa arbeta med att minska
méngden material som anvinds i forpackningar. Det kan goras genom att sluta
anvinda onodiga forpackningar, anvinda en mer anpassad méngd material eller
genom att 6ka anviandningen av ateranvindbara forpackningar vilka roterar manga
ganger.

140 Tips och rad fér hallbar textilkonsumtion (naturvardsverket.se)

41 Hallbar upphandling av textil | Upphandlingsmyndigheten och Nya kriterier f6r hallbar upphandling av
tvatt- och textilservice | Upphandlingsmyndigheten

142 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/
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MAL

Fokus i styrningen av hanteringen av forpackningsavfall har tidigare varit mot en
okad materialatervinning med flera siffersatta materialatervinningsmal. For att
flytta fokus till avfallsminskning och en 6kad ateranvindning antogs 2020 ett
nationellt etappmal for ateranvindningsbara forpackningar. Malet innebér att av de
forpackningar som slépps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som dr ateranviandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med
minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmalet med det nya kravet pa att limna uppgifter om ateranvindning av
forpackningar skapar incitament for att i lampliga fall 6verga till forpackningar
som kan ateranvéndas. Till detta behovs dven dndrade beteenden hos konsumenter
och andra aktorer sa att forpackningar anvénds flera ganger innan de blir avfall
eller atervinns. Data for malets basar 2022 kommer att finnas i den arliga
miljomalsuppfoljningen 2024.

Utmaningar

Forpackningar dr oftast av engangskaraktir dven om det finns floden dir
ateranvindbara forpackningar anvénds. Sadana exempel dr kabeltrummor,
lastpallar, plastbackar i livsmedelshandeln, retur-flaskor etc. I EU:s kommande
forpackningsforordning gors anstrangningar for att 6ka andelen ateranvéindbara
forpackningar. For att det ateranviandbara forpackningarna ska fa den effekt som ar
tdnkt och minska méingderna forpackningar och forpackningsavfall dr det viktigt att
de utformas och anvinds pa ett sdtt som mojliggor sa manga rotationer som
mojligt. Det behovs bra vilfungerande system for att forpackningar ska rotera.
Beroende pa typ av forpackning och dess anvindningsomradet kan systemen
behova vara olika stora och med olika geografisk spridning.

Det finns dven en utmaning med 6verférpackning. Forpackningar kan behovas for
att skydda produkter men om det anvinds mer material dn vad som egentligen ir
nodviandigt for att skydda varan sa leder det i sin tur till ett resursproblem utifran
att forbrukningen av forpackningsmaterial blir storre.

Forpackningar dr bade ett resursproblem men kan ocksa leda till nedskrdpning. Pa
senare ar har framfor allt engangsplastforpackningar varit i fokus och lagstiftning
tagits fram for att minska anvindningen av dessa. Det har lett till en substitution till
pappersforpackningar i hog utstrickning. Papper har en fordel i
nedskrdpningssammanhang da det bryts ner snabbare men det &r fortfarande ett
resursforbrukningsproblem. Manga forpackningar som tros innehalla papp dr
dessutom av savil papper som plast.

Forpackningar for engangsbruk har oftast en snabb omsittning, vilket innebir att
de snabbt blir avfall. En 6kande produktion av forpackningar tar i ansprak mer
ravaror och genererar 6kade utsldpp av vixthusgaser. Forbrianning av
forpackningsavfallet bidrar ocksa till dessa utslépp.

Forpackningsavfall, framfor allt plast, har d&ven en paverkan pa miljon genom
det material som "ldcker" fran samhdllet ut i naturen i form av nedskrépning.
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Ett av problemen med ateranviandbara forpackningar ér att ateranviandning forst blir
riktigt effektivt nér det blir storskaligt och férpackningarna i systemen ir
standardiserade. Dérfor dr det litt att i dvergangen hivda att ateranvindbara
forpackningar inte blir lika miljo-effektivt som engangsalternativen. Det dr ocksa
enklare att sitta upp system for ateranviandbara férpackningar pa nationella eller
lokala marknader, medan vart handelssystem idag &r globalt. Ytterligare ett
problem med att fa ateranvindbara forpackningar miljomassigt 1onsamma 4r att fa
de att rotera manga ganger. For att fa till manga rotationer behovs bland annat bra
design, system for insamling, tvitt och logistik och att konsumenternas
beteendemonster behdver anpassas.

Forslag pa atgéarder

OBS! Forslag pa generella atgirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Regeringen

e God implementering av Eus nya forpackningsforordning.
e Beredning av forslag om system for ateranviandbara muggar och
matlddor Regeringsuppdrag Riitt plast pa riitt plats'®

Naturvardsverket

e Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dir ett antal
rapporter med fokus pa plastférpackningar tagits fram, men dér resultaten
ar applicerbara dven pa andra material.

e Sprida information om géllande och kommande lagstiftning.

Producenter och designer

o Sikerstdll design och forbéttrad anvdndning som mojliggor
ateranvandning.

Elutrustning

Elutrustning omfattas av producentansvar for produkter som 4r avsedda att
anvindas med en spanning pa hogst 1000 volt vixelstrom eller 1500 volt likstrom,
och som &r beroende av elektrisk strom, elektromagnetiska filt, eller dr utformade
for generering, overforing eller métning av elektrisk strom eller elektromagnetiska
falt.

143 Ratt plast pé réatt plats (naturvardsverket.se)
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Sedan 2019 &r den elutrustning som sétts pa marknaden och som samlas in som
avfall indelad i sex olika kategorier:

1. Temperaturregleringsutrustning

2. Bildskdrmar

3. Lampor

4. Stor elutrustning - exkl. solcellspaneler
4.1 Solcellspaneler

5. Liten elutrustning

6. Liten IT- och telekomutrustning

Allt mer elutrustning sitts pa marknaden och siljs i Sverige, medan andelen
insamlat elavfall minskar. I storleksordningen 340 000 ton elprodukter sattes pa
marknaden 2021, medan cirka 140 000 ton samlades in totalt sett samma ar (Figur
15).
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Figur 15 Silda och insamlade méngder elutrustning i Sverige, 20102021, i ton. Killa:
Naturvardsverket

Atervinningsmal, insamling, behandling och rapporteringskrav kopplat till
producentansvaret for elutrustning regleras i forordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning och regler om kemikalier i elektronik i RoHS-
direktivet (Se bilaga 2).

Elutrustning dr en mycket heterogen produktgrupp och miljopaverkan och
anvindningsmonster varierar mellan olika produkter. For att fa en helhetsbild av
miljopaverkan behdver hela viardekedjan beaktas. Nir det géller klimatpaverkan sa
star informations- och kommunikationsteknik (IKT)-utrustning och TV-apparater
for en betydande del av miljopaverkan sett till produktionsfasen. Dirutdver
innehaller just dessa produkter méanga olika typer av kritiska ravaror och farliga
amnen i form av bade olika metaller och exempelvis bromerade flamskyddsmedel i
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plast. For andra produkter dr det i anvindningsfasen som den stora miljopaverkan
uppstar genom energianvindning. Samtidigt har elutrustning betydelse for
immateriella produkter och delningstjénster och kan pa sa sitt bidra till minskad
miljopaverkan.

Mal

De senaste tio aren visar en nedatgaende trend vad giller insamling av elavfall i
Sverige, bade riknat i midngd och som andel av den elutrustning som satts pa
marknaden under foregaende ar. Sverige ligger i nuldget under det mal som
faststillts pa EU-niva, om en insamlingsgrad pa 65 procent av det som satts pa
marknaden under de tre féregaende aren. Den insamlade mingden elutrustning

2021 utgjorde ca 48 procent av den genomsnittliga arliga méngden som sattes pa
marknaden 2018-2020.

Till viss del bedoms utvecklingen hidnga samman med den successivt 6kade
andelen av till exempel platta TV-apparater i avfallet, vilka viger mindre @n en
dldre TV med katodstraleror. Nir det giller liten IT- och telekomutrustning sa
forekommer bade ateranviandning och upplagring i hemmen, vilket i bada fallen
okar den totala livslingden'*'. Aven langlivade produkter inom expansiva
branscher som exempelvis solcellspaneler sitts i storre omfattning pd marknaden i
Sverige samtidigt som dessa inte kommer samlas in pa vildigt linge och ddrmed
kan paverka mojligheterna att nd malet om insamlingsgrad.

Utmaningar

Nir det géller livsldngden for elektronik sa ser troligen drivkrafterna bakom
nykonsumtionen olika ut, beroende pa typ av produkt. Det kan vara en blandning av
drivkrafter i form av bade teknisk livsldngd, uppgraderingsmdjligheter av
programvara och konsumenternas 6nskan om att av olika skél kdpa en ny produkt,

146 53 var

fast den gamla inte &r uttjant. Enligt en europeisk undersokning
exempelvis onskan om att ha en helt ny produkt exempelvis den mest

forekommande anledningen till att byta ut sin mobil.

Reparationskostnaden och hur enkelt det dr for konsumenten att reparera kan i vissa
fall vara hinder for att férldnga livslangden genom att laga trasiga elprodukter. Men
en forstudie till utvirdering av det svenska REP-avdraget indikerar att effekterna av
att sinka momsen for reparationer fran 25 procent till 12 procent varit

marginella'®’.

144 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollon, J.M. (2023). Quantifying total
lifetimes of consumer products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing
an open-collaborative database, Resources, Conservation and Recycling, (197).

145 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

146 EEA.ETC/WMGE 2020/3. Electronic products and obsolescence in a circular economy.

147 Effekter av séankt momssats fér mindre reparationer, NV-05341-21
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Forslag pa atgarder

EU-KOM ldmnade i mars 2022 ett forslag om ny forordning med krav pa
ekodesign for hallbara produkter (ESPR) som bl.a. syftar till att gora produkter i
EU mer hallbara, energieffektiva och 6ka mojligheten att ateranvidnda och reparera
produkter. Det finns dven forslag pa nya och utvidgade regelverk i EU som syftar
till att forldnga den tekniska livsldngden och forbittra bade ritten och mojligheten
att reparera elektronik. Diarmed finns viktiga forutsittningar for forlangd livslangd
pa elektronik, men det saknas fortfarande styrmedel for att paverka konsumenternas
beteende, sa att omsittningstakten av produkterna verkligen minskar. Sverige
behover ocksa verka for att EU:s regler forbéttrar forutsittningarna for
konsumenternas mojligheter att ateranvinda sina elprodukter.

Samtliga aktorer i hela viardekedjan kan bidra till att minska miljopaverkan.
Konsumenter kan gora mer hallbara val och offentliga myndigheter och
forvaltningar stodja bade producenter och konsumenter med information,
vigledning och med att forbittra befintliga styrmedel och ta fram nya. Ansvariga
institutioner for forskning kan bidra med forskning, utveckling och innovation pa
omradet.

OBS! Forslag pa generella dtgiirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av dtgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket
o Ta fram mer materialspecifik statistik t.ex. plast for elavfall, och data for
livsldngd pa elprodukter.

Upphandlingsmyndigheten
e Erbjuda stod for upphandling som framjar upphandling av aterbrukad och

rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang livslingd.'*

Konsumentverket

e Informera konsumenter och néringsidkare om krav och garantier betriffande
ateranvindning av elprodukter,

Kommuner och regioner

e Vid ink6p gor en hallbar upphandling utifran funktion och behov.
Upphandlingsmyndigheten har vigledning och hallbarhetskriterier.'*

e Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranvindning.

Foéretag som tillverkar och eller importerar elektronik

148 Stod fér mer héallbar upphandling av IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten

149 Bilaga fér Hallbar upphandling av IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten
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o Tillverka/importera produkter som haller linge och som kan uppgraderas och
repareras.

e Designa materialeffektivt (men med lang livslangd)

o Fasa ut farliga dmnen utéver kraven i lagstiftningen.

o Forbittra sin information om innehall av farliga @mnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 19 § Forordning (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, samt utveckla system som mojliggor
att informationen kan foras dver i hela distributionskedjan inklusive
avfallsledet.

e Utveckla nya, hallbara affarsmodeller som férebygger elavfall.

Forskning och innovation
e Forskning och utveckling kring affarsmodeller for forlangd livslangd.

Batterier

Batterier forekommer i vildigt manga virdekedjor och kan utformas pa olika sitt.
Ett batteri definieras som en anordning som levererar elektrisk energi som
genereras genom direkt omvandling av kemisk energi, med intern eller extern
lagring, och som bestér av en eller flera icke-laddningsbara eller laddningsbara
battericeller, batterimoduler eller batteripack, och inbegriper batterier som har varit
foremal for forberedelse for ateranvéindning, forberedelse for &ndamalséndring
eller indamalséndring, eller atertillverkning.

Batterier delas upp i foljande grupper i EUs batteriforordning (EU/2023/1542)!,
fran och med 18 augusti 2025 (vilka skiljer sig fran de batterityper som géllt
tidigare enligt batteridirektivet):

e  Birbart batteri, inklusive undergruppen bérbart batteri for allmént bruk, som
viger hogst 5 kg

e  Batteri for létta transportmedel som viger hogst 25 kg

o  Batteri for att leverera elkraft for startmotor, belysning eller tindnings och
som ocksa kan anvindas for hjélp- eller reservfunktioner i fordon,
transportmedel eller maskiner.

e  Industribatteri

e  Elfordonsbatteri

Av de ungefar 33 500 ton batterier som materialatervanns 2022 var bilbatterier av
bly och industriella blybatterier som viger mer dn 3 kg styck vanligast. Dessa tva
typer av batterier utgjorde tillsammans ungeféar 32 000 ton av de batterier som
materialatervanns under 2022. Atervinningen av litiumbaserade batterier okar
stadigt men dn sa lange #r det relativt fa elbilsbatterier som hunnit bli avfall da de
fortfarande anvinds i fordon. Over tid viintas dock denna kategori cka kraftigt i och
med att fler och fler elbilar siljs i Sverige.

150 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om
batterier och férbrukade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020
och om upphévande av direktiv 2006/66/EG
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127 ton industriella litiumbaserade batterier (dér elbilsbatterier ingar enligt
batteridirektivet) ateranvindes efter forbehandling under 2022. Enligt
batteridirektivet finns inga lagkrav pa att rapportera méngden ateranvinda batterier
men ateranvindningen bedoms ske frimst genom marknaden f6r begagnade bilar.
Miljoavtrycket skiljer sig for olika batterier, inklusive i vilka applikationer de
anvinds. For e-mobilitet dr det dock ravaruutvinningen som star fér den storsta
andelen, med 45% av klimatavtrycket jimfort med 26% fran tillverkningen?.

Mal

Batteriforordningen innehaller mal (fér mer info se Bilaga 2).

Utmaningar

Behovet av laddningsbara batterier forvintas 6ka kraftigt over lang tid framover i
och med elektrifiering och digitalisering medan behovet av icke-laddningsbara
batterier forvintas stabiliseras pa kort och medellang sikt.

Forslag pa atgarder

Batteriférordningen innehaller regler och atgirder bland annat krav som giller
hallbarhet, sikerhet, markning och andra informationskrav:

e Krav pa klimatdeklaration, méngden atervunnet material och prestanda.
e Krav pa tillborlig aktsamhet, s& kallad ”due diligence”, for att sikerstélla
skydd av ménskliga rittigheter och miljo genom hela virdekedjan.

e Andrade krav inom producentansvaret.

e Krav pa att kunna byta batterier i elutrustning och litta transportmedel.

e Mirkningskrav och batteripass.

e Krav vad giller offentlig upphandling
OBS! Forslag pa generella dtgiirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet

aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Producenter och designer

e Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att i storsta
mojliga man undvika miljo- och hilsofarliga &mnen i batterier.

Kritiska ravaror

En ravara klassas som kritisk om den &r av stor ekonomisk betydelse och om
ravaruforsorjningen forknippas med hog risk. Ofta beror hog forsorjningsrisk pa att
utvinning och forddling av ravaran ér koncentrerad till tredjeland samtidigt som
materialatervinning &r obefintlig och lampliga alternativ till ravaran saknas. En
kritisk ravara klassas dven som strategisk om den ingér i nyckelteknologier for den
grona och digitala omstillningen eller for rymd- och forsvarsindustrier. Dessa

75



definitioner utgar fran forordningen om inrittande av en ram for sékerstillande av
trygg och hallbar férsorjning av kritiska ramaterial, den sa kallade kritiska
ravaruakten'!, som tridde i kraft den 23 maj 2024. Kommissionen har listat 34
ravaror och grupper av ravaror som bedoms som kritiska for EU, varav 16 dven
klassas som strategiska, dock exkluderas energi- och jordbruksravaror, eftersom de
ligger utanfor ramen for denna réttsakt.

Utmaningar

Kritiska och strategiska ravaror forekommer i en mangfald av olika komponent-
och produktstrommar, till exempel batterier, elutrustning och vindkraftverk.

Efterfragan pa kritiska och strategiska ravaror dr kraftigt 6kande, vilket framfor allt
beror pa elektrifiering, digitalisering, befolkningstillvéixt och 6kande
levnadsstandard. Materialatervinning och resurseffektivitet racker inte till for att
mota behoven. For att tillgodose behoven kridvs en 6kad gruvproduktion till dess att
atervunnet material fran historisk produktion kan tdcka en stor del av efterfragan.
Med detta foljer miljoproblem som &r knutna till utvinning och féradling, sasom
olika typer av utslépp till vatten, mark och luft.

Trots att stal varken rdknas som kritisk eller strategisk ravara sa dr det ett bra
illustrativt exempel. Idag tervinns ungefir 80% av allt stal. And4 ticker
atervunnet stal endast ungefir 29% av det totala behovet. Detta beror dels pa att
livsldngden for produkter som innehaller stal dr lang, sasom infrastruktur, dels pa
att virldens befolkning vixer och far en allt hogre levnadsstandard'>2.

Poéngteras bor att det dr stora skillnader i global efterfragan for olika kritiska och
strategiska ravaror. Till exempel &r det arliga behovet av koppar 20 miljoner ton
medan det arliga behovet av sillsynta jordartsmetaller 4r 200 000 ton per ar, kobolt
dr 150 000 ton per ar och platinagruppens metaller ér 400 ton per ar'*,

Idag tillvaratas oftast endast en liten andel av de metaller som é&r biprodukter vid
utvinning av olika huvudmetaller. Till exempel dr séllsynta jordartsmetaller
biprodukter vid utvinning av jarn som huvudmetall. Av detta skil finns det diarfor
mdjligheter att 6ka produktionen av biprodukter utan att 6ka gruvbrytningen'>*.

Manga av de kritiska ravarorna anvénds for sina sérskilda egenskaper, till exempel
for att skapa legeringar med hog hallfasthet och virmetélighet. Ett flertal av de
kritiska ravarorna gar att hitta i elektronik, ddr nagra exempelvis anvinds som
kemikalier och katalysatorer. Kritiska ravaror dr viktiga for flera
anviandningsomraden som anses centrala for en energiomstéllning i Sverige, till

exempel batterier och magneter'>.

151 European Critical Raw Materials Act - European Commission (europa.eu)

182 https://materialeconomics.com/publications/publication/kritiska-metaller-for-klimatomstallningen

138 hitps://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-
mineral-rapport-1.pdf

154 hitps://www.iva.se/contentassets/d7ed747725d64297bef3cac8fa629407/iva-vagval-for-metaller-och-
mineral-rapport-1.pdf

185 |indblom, E., Lassesson, H., Emilsson, E. & Hedenborg, A. (2023). Fléden av sekundéra kritiska
ramaterial i den svenska teknosfaren (C748). IVL Svenska Miljdinstitutet.
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OBS! Forslag pa generella dtgiirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Fordon

Med fordon avses hiir de fordon som omfattas av ELV-direktivet'*® och ddrmed
dven ingar i producentansvaret for bilar. De fordon som omfattas dr personbilar,
bussar och litta lastbilar med en maxvikt pa 3 500 kilo.

Fordonsmarknaden dr global, majoriteten av importen av personbilar till Sverige
sker fran ldnder i Europa (tex. i Tyskland, Belgien, Frankrike). Det samma géller
for lastbilar.'>” Fordonsindustrin #r Sveriges storsta exportniring. Av de
personbilar som tillverkas i Sverige siljs ca 90 procent pa exportmarknaden.
Motsvarande siffra for lastbilarna ér drygt 97 procent.'>®

Under 2022 nyregistrerades 299 220 personbilar. Det totala antalet personbilar i
trafik var vid slutet av 2022 4 980 543 stycken. Nyregistreringen av personbilar har
sjunkit sedan 2017 men forvintas borja oka 2025.!* Under 2022 var laddbara bilar
for forsta gangen vanligast bland de nyregistrerade bilarna och el- och laddhybrider
stod for hela 54 procent av nyregistreringarna.'®® Utover de ca 5 miljoner
personbilarna i trafik fanns det @ven 1,4 miljoner avstillda bilar. Under 2022
nyregistrerades 36 894 litta lastbilar. Det totala antalet litta lastbilar i trafik var
samma ar 608 871 stycken.!®!

Av de svenskregistrerade personbilarna som var i trafik under 2022 var
genomsnittsaldern 11,6 &r. Den genomsnittliga aldern for personbilar i bruk har
stadigt 6kat under aren. Sedan 2000 har genomsnittsaldern 6kat med 1,8 &r.'®2

Antalet skrotade bilar har under de senaste fyra aren minskat. Under 2022
skrotades drygt 156 000 personbilar jamfort med 199 000 ar 2018. Totalt uppkom
535 000 ton avfall fran skrotade fordon under 2020. Av detta var 285 000 ton
farligt avfall.'s3

Fordon #r en av de produkter som ateranvinds och byter dgare flera ganger under
dess livsldngd och anvénds fram till dess att de faktiskt 4r uttjinta. Det finns en vil
utvecklad andrahandsmarknad for fordon som stréacker sig utanfor Sveriges
grianser. Enligt statistik fran Trafikverket fanns det 2019 7 000 bilpoolsbilar, och
bilpoolsbilarna utgjorde da cirka 0,1 procent av det totala antalet bilar i landet.

1% Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon.

157 Bilismen i Sverige 2020.pdf (mobilitysweden.se) s. 37, 39 resp. 41.

188 Produktion, export och import Mobility Sweden

158 Antalet nyreqgistrerade fordon fortsatter att minska de kommande &ren (trafa.se)

160 Fordon 2022 (irafa.se)

'8! Fordon 2022, Tabell LB1. Lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt
samt avregistreringar. Ar 2013-2022.

162 Hur gamla &r olika typer av vagfordon? (irafa.se)

163 978-91-620-7048-9.pdf (naturvardsverket.se)
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https://www.naturvardsverket.se/4ac5db/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7048-9.pdf

Det finns en rad styrmedel som pa olika sitt reglerar de olika stegen i véirdekedjan.
Tillverkningen av fordon regleras utifran flera olika perspektiv. Det finns dven
manga olika styrmedel som direkt eller indirekt paverkar anvindningsfasen.

En reviderad avfallstransportforordning har férhandlats fram inom EU och
forvintas beslutas inom kort. I juli 2023 presenterade kommissionen ett férslag pa
en ny forordning om cirkuldra krav for konstruktion av fordon och for hanteringen
av uttjinta fordon'®*. Forslaget ska ersitta ELV-direktivet och 3R-
typgodkinnandedirektivet och beror framforallt tillverkning, ateranvéndning av
delar och komponenter samt avfallshantering. Den foreslagna férordningen
inkluderar bland annat fler fordon (4ven motorcyklar, tunga lastbilar, bussar och
sldp), kombinerar krav pa tillverkning och avfallshantering, krav pa design for
demontering och materialatervinning, krav pa information for att underlitta
ateranviandning och demontering, fordonspass, tydligt finansiellt ansvar for
producenter, kriterier for att skilja ett begagnat fordon fran ett uttjént, samt regler
for export av fordon. Forslaget till en ny forordning kompletterar kritiska
ravaruakten genom att inkludera atgiarder som fokuserar pa bade ateranviandning
och materialatervinning av kritiska och strategiska ravaror. Till exempel innehaller
forslaget atgirder for att enkelt komma at permanentmagneter i elmotorer da dessa
innehéller sdllsynta jordartsmetaller.

Utmaningar

Stora mdngder resurser gar at for att tillverka en bil och ett batteri till en elbil.
Samtidigt dr materialatervinningsgraden for manga av de kritiska mineralerna lag.
Det tillsammans med hdga krav pa materialet innebdr att det i stor utstrackning dr
jungfruliga ravaror som anvénds, med negativ miljopaverkan vid brytning och
utvinning som foljd. Utvecklingen mot storre och tyngre bilar bidrar till 6kad
resursanviandning. Det forvintas dock komma ut flera mindre elbilar pa marknaden
under 2025, bland annat till f61jd av att koldioxidkraven for nya bilar skirps.'®

Personbilar har en relativt 1ang livsldngd och en lag nyttjandegrad (den
genomsnittliga personbilen stér parkerad 6ver 90 procent av tiden)'® vilket innebér
att stora resurser binds upp under lang tid utan att nyttjas fullt ut. Det finns dven en
stor méngd dldre fordon som blivit staende i stéllet for att skrotas, dven dir binds
resurser upp utan att anvéndas.

Nir det géller ateranvidndning av delar och komponenter och materialatervinning sa
dr hindren bland annat att fordonen inte designas och tillverkas for att underlitta
ateranvindning och materialatervinning.'®’ Detta trots att det finns krav att
fordonen ska designas sa att malen for ateranviandning och atervinning nas. Det
l6nar sig helt enkelt inte for tillverkaren att ta kostnader for design som l6nar sig
langre ned i virdekedjan ddr nyttan tillfaller nagon annan. Det finns dven en
informationsbrist fran tillverkare till verkstider om hur delar och komponenter ska

164 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om cirkularitetskrav for
fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon, om andring av férordningarna (EU) 2018/858
och 2019/1020 och om upphévande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG

165 Elbilsforsaliningen rasar — har kan du géra klippen - DN.se

166 Smart och hallbar mobilitet (naturvardsverket.se)

167 Microsoft Word - Hallack et al - revised manuscript - December 22
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hanteras och fran tillverkare till bildemonterare om vad olika delar/komponenter
innehaller och hur de ska demonteras. Krav pa detta finns dock i nuvarande ELV-
direktiv.

Mal

Enligt 9 § i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95
procent av den uttjdnta bilens vikt ateranvinds eller atervinnas, varav minst 85
procent av bilens vikt ska utgoras av ateranvindning eller materialatervinning.

100

9
9
8
8
75

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W

(=)

W

(=]

m Ateranvindning och total atervinning (ink. energidtervinning) (%)

m Ateranvindning och materialitervinning (%)

Figur 16 Ateranvﬁndning och atervinning av uttjinta fordon i Sverige. Kalla:
Eurostat, End-of-life vehicles — reuse, recycling and recovery, totals'68

Aven om siffrorna for dteranvindning och materialatervinning #r relativt hoga visar
det inte hela bilden (Figur 16). I ELV-direktivet riknas deponitickning som
materialatervinning, vilket det inte gor enligt avfallsdirektivets definition for
materialatervinning. Det finns en osdkerhet i bilskrotningsbranschen hur
overgangen till elbilar ska paverka branschen eftersom en annan process for
demontering och atervinning krévs, dér dven ateranviandningen kan komma att
paverkas.

Forslag pa atgéarder

OBS! Forslag pa generella atgirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

168 (https:/doi.org/10.2908/ENV_WASELVT )
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Regering

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s férhandlingar av
nya eller reviderade regelverk sa vi uppna en bra styrning pa nationell niva
som ocksa dr tillimplig pa EU-marknaden.

e Koppla samman nationella fordonsregister.

e Forbud mot export av fordon som inte dr kordugliga.

e  Okad tillsyn och hogre tillsynsavgifter.

e Tydligare skillnad mellan dldre fordon och uttjinta.

Producenter och designer

e Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att material och
varor av plast &r fria fran milj6- och hilsofarliga &mnen

e Cirkuldr design genom att forenkla demontering
e Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och komponenter.

Mobler

Mobler dr skrymmande produkter ofta tillverkade i ménga olika material, som tri,
spanskivor, sagspan, trifiberskivor, metall, plast, textilier, skummaterial och
elektronisk utrustning (exempelvis justerbara séingar).!'® Ar2023 uppgick svensk
produktion av mobler till ett virde av 27, 4 miljarder kronor varav 22 miljarder
(611 676 ton) exporterades (Figur 18). Samma ar importerades mobler till ett vérde
av 22,1 miljarder (571 493 ton) och den svenska konsumtionen uppgick totalt till
27,5 miljarder kronor. Nyckeltalen dver produktion, import, export och
konsumtion, tydliggor att den svenska konsumtionen av mébler, rédknat i kronor,
Okade med drygt 60 % mellan &ren 2011 och 2022 for att minska (16 %) under
2023 med anledning av hog inflation och héga rintor.!” ! (Figur 17).

Ar 2022 spenderade svenska hushall cirka 6 % (164 000 miljarder kronor) av den
totala konsumtionen pa Mdbler, hushallsartiklar & underhall. '”> Hushallen
uppskattas sta for 82 procent av den totala mobelkonsumtionen och verksamheter
for resterande 18 procent i Sverige.

169 Furn 360 (2018)
170 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)
71 Hoq inflation och stigande réntor urholkar hushéllens kdpkraft - Konjunkturinstitutet

172 Konsumtionsrapporten 2023.pdf (qu.se)
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2. Export och import fordelat pa produktgrupper 2023
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Figur 17 Export och import férdelat pa olika produktgrupper av mabler for ar 2023. Kalla: TMF'73

Kéilla SCB/Svandata/Bearbetat av TMF * Prelimindra siffror

1. Sveriges produktion, export, import och konsumtion
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wmm=pProduktion 2023 prel 229 20,7 21,6 222 233 236 251 252 247 266 281 274
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Figur 18 Sveriges produktion, export,

import och konsumtion av mébler for ar 2023. Kalla:TMF 174

Ateranviindning av mébler i Sverige

Ateranvindning av mébler sker idag, men efterfragan pa begagnade mobler
varierar stort. Under 2021 samlades cirka 16 100 ton mébler in i Sverige av olika
aterbruksaktorer for dteranviindning inom landet (och till viss del utomlands).!”
Efterfrigan pa begagnade hogkvalitativa designmébler ér i allménhet hog!® liksom
for vintagemabler i gott skick, vilka ganska ofta siljs vidare av privatpersoner pa
auktioner, loppmarknader, genom secondhandbutiker och frivilligorganisationer
eller onlineportaler.”” Stoppade textilmobler dr ofta mindre attraktiva att kopa
begagnade pa grund av hygienfaktorer.

173 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)

174 _rsstatistik_m-bler - 2023 -prelimin-r-.pdf (tmf.se)

175 Ateranvandning av insamlade produkter (naturvardsverket.se)
176 Furn 360 (2018
77 Arnold, Mona med flera (2023).
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Mobler uppges vara den volymmadssigt storsta fraktionen som hanteras pa
atervinningscentraler och uppskattas utgora mellan 15-30 procent av den totala
méingden insamlat trdavfall.'’”® Méanga mobler som slings pé &tervinningscentraler
beddms vara i sddant skick att de skulle ha kunnat anvéndas lidngre tid. '”°

Utmaningar

Att forldnga livsldngden pa produkter dr avgorande i en hallbar cirkulédr ekonomi.
For mobler dir utvinnings och produktionsfasen har en betydande miljo och
klimatpaverkan medan sjélva anvidndningsfasen har en begriansad paverkan — &r en
lang anvindningstid avgorande for att minska produktens totala miljopaverkan. '

Ekonomiska incitament och infrastruktur saknas for att mébler ska hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. Mobler dr skrymmande och tunga produkter ofta
tillverkade i manga olika material, som tré, spanskivor, sagspan, triafiberskivor,
metall, plast, textilier, skummaterial och elektroniska utrustning (exempelvis
justerbara singar).'8! Generellt giller att den stora miljé och klimatpaverkan sker i
utvinnings och produktionsfasen som ofta #r energi- och kemikalieintensiv. '#?

Den stora tillgdngligheten pa nyproducerade billiga mobler gor att efterfragan pa
begagnade lagkostnadsmobler &r 1ag. Det finns indikationer pa att den 6kande
andelen mobler av 1ag kvalitet och tidsdaterad design gor att den totala
anvindningstiden for mobler minskar och att konsumenter byter moblemang i
hemmen allt oftare, det talas till och med om s& kallad fast furniture.'®3

Mobler dr identifierad som en problematisk produktgrupp, med stor paverkan pa
miljo och som orsakar stora, komplexa avfallsfloden i Sverige och inom Eu.
Mobler ér efter textilier identifierade som en av de produktkategorier som orsakar
storst miljopaverkan (tillsammans med dick, keramiska produkter och tvittmedel)
foljt av madrasser. I en rapport av JRC (2023) rekommenderas att ekodesignkrav
bor utvecklas for dessa produktkategorier.!® For mobler konstateras att det finns
stor potential att stdlla kvalitetskrav pa 6kad livsldngd och minskad anvéindning av
farliga dmnen 1 syfte att minska mingden uppkommet avfall.

Forslag pa atgarder

OBS! Forslag pa generella atgiarder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av dtgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Naturvardsverket

178 Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)
178 Atgéarder fér att 6ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se)

180 Increasing the lifespan of products

131 Arnold, Mona med flera (2023).

'8 Increasing the lifespan of products

183 65f173c0c733df1fdd8d6ac2 MI Second-hand is currently bad for global
sustainability V1.2 March 2024.pdf (website-files.com)

'8 PG Section Documents | Product Bureau (europa.eu)
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e Ta fram kunskap och data om mdoblers viardekedja och den paverkan pa
miljo och klimat som sker i olika delar av virdekedjan.

e Informera aktorer om moblers miljo- och hélsopaverkan.
Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stod for upphandling som frimjar upphandling av aterbrukade,
rekonditionerade mébler och mobler tillverkade av dtervunnet material.'®

Konsumentverket

¢ Informera konsumenter om rittigheter enligt konsumentkoplagen vid kép
av mobler och inredning vid reklamation, dppet kop, garantier etc (géller
nya produkter savil som begagnade produkter).

Aktorer i mobelbranschen

o Tillverka produkter som ir designade for att halla linge, gar att reparera
och nir uttjanta dr mojliga att demontera for en effektiv
materialatervinning av olika material.

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlétta reparation

e Informera konsumenter (hushall och verksamheter) om underhall och
reparation som forldnger livsldngden.

For konsumenter (Hushall och verksamheter)

e Vilja att kopa aterbrukade, rekonditionerade eller atertillverkade mébler i
forsta hand.

e Reparera och underhalla mobler for lingre anvandningstid.

e Silja eller ldamna begagnade mdébler till nagon annan att anvinda nér det
inte finns behov av dem ldngre.

e Vilja kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid.
Kommuner och lansstyrelser

e Informera hushallen om aterforsiljningsplatser och att
vilgorenhetsorganisationer tar emot begagnade mébler.

e Infora mojlighet att 1amna mobler for aterbruk pa atervinningscentraler

185Increasing the lifespan of products
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https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=201400

e Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler

e Vid ink6p av mébler till verksamheten dvervéga att anskaffa begagnade
mobler, hyra mobler eller avropa cirkuldra tjénster. Ramavtal finns pa
avropa.se.'®® Vigledning och héllbarhetskriterier finns pa
upphandlingsmyndighetens hemsida. '%’

186 Cirkuldra mobelfldden - Avropa.se
187 Nya kriterier fér hallbar upphandling av mébler | Upphandlingsmyndigheten
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https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/kontor-och-inredning/mobler-och-inredning/cirkulara-mobelfloden/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2021/nya-kriterier-for-hallbar-upphandling-av-mobler/

Minskad nedskrapning

For aktuell lagstiftning kring nedskréapning se Bilaga 2.

De negativa effekterna av nedskrdpning 4r manga och konsekvenserna ar
miljomissiga, sociala och ekonomiska.'® I arbetet med att minska och forebygga
nedskrédpningen ér det dérfor viktigt att ha en helhetssyn. I ett miljomalsperspektiv
berors framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Hav i balans samt
levande kust och skirgard och Levande sjoar och vattendrag. Skrépiga miljoer
upplevs som otrevliga och otrygga av manga ménniskor. Studier visar att
nedskripade omraden litt hamnar i en negativ spiral som leder till ytterligare
nedskrépning och andra problem som skadegorelse.

Aven om det inte ir tillitet att skriipa ned si slings och dumpas mingder av skrip
varje ar, bade i téitorter och i naturen. Det handlar om allt fran tuggummin och
fimpar till mobler, ddck, bilbatterier samt hela bilar och batar. Skrédp sprids mellan
olika miljoer, med vindar och vattendrag ut i havet. Nedskrdpningen ger skador pa
djur och minniskor, sprider kemikalier och medfor negativa effekter for
turistndring, handel, foretagande och friluftsliv. Marint skrdp ger skador pa batar,
fiskeredskap och motorer och bidrar till mdngden mikroskopiska skrappartiklar i
havet. Fiskeredskapen dr exempelvis taliga och kan ligga pa bottnar och spokfiska
under lang tid. Det finns ett behov av preventiva insatser som information till
yrkesfiskare och allminheten om vikten av att forsoka minimera forluster av
fiskeredskap, eftersom fritidsfisket dr stort i Sverige.

Forutom att nedskrépning &r ett miljoproblem sa kostar stddningen av nedskripade
platser samhillet mycket pengar.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att forebygga nedskrépning. Samtliga
kommuner bor déarfor ha med atgirder for att kartldgga och férebygga
nedskridpning savil som marin nedskripning i sina avfallsplaner och samverka med
andra kommuner i fragan. Nagot som har identifierats som viktigt for att lyckas
med arbetet dr att det i kommunen finns en dndamalsenlig organisation dér det
finns ett tydligt utpekat ansvar for att driva arbetet och mojliggéra samarbete over
forvaltningsgrénser.

Forslag pa atgirder
Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskriapning och mikroplaster &r de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten)
betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och
OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint skriap. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fortsatt arbete inom dessa regionala

"Naturvardsverket. Rapport 6551. Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning. Vagledning for
kommuner. 2013.
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konventioner #r centralt Zven for att minska forekomsten av Marint skrédp och
mikroplaster i svenska kustvatten

OBS! Forslag pa generella dtgiirder for avfallsforebyggande finns i anslutning till
kapitlet om Framtida behov av atgdrder. Atgirder riktade mot avfallsledet
aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa atgérder aterfinns samlat i
Bilaga 6.

Havs- och vattenmyndigheten

Forebygga forlusten av nya fiskeredskap (APH19)

att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan
pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende (APH 20)

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgérder for att forebygga

och begrinsa nedskrdpning

189

Gor en skripkartldggning for att identifiera kéllorna till skripet och se var
det dr mojligt att verka forebyggande, vilken typ av nedskridpning det ror
sig om och hur skripet riskerar att sprida sig vidare.

Identifiera och inventera problem relaterade till nedskridpning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgirder for att minska
nedskrdpningen, inkludera marin nedskrapning som kommer bade fran
land och hav.

Genomfor aktiviteter mot nedskridpning tillsammans med olika aktorer
inom kommunen. Det kan till exempel handla om placering av sortering i
offentliga milj6er, utplacering av papperskorgar, titare tdmning,
skolprojekt, lokala informationskampanjer och skripplockaraktiviteter.
Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via
skrapmaétningar.

Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner.

Genomfora dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra kommuner
for att 1dra av goda exempel och arbeta tillsammans da nedskrapning sprids
over kommungrinser.

Identifiera spridningsvégarna for det vattenburna skrépet.

Inrittande av landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad nedskrdpning i
skérgarden.

189 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall (NFS 2020:6)
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e Att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa
hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrép samt sitta upp malsittningar for ett sadant arbete (APH 23).

Verksamheter och producenter

e Designa produkter sa att de inte bidrar till nedskrépning.

e Se over verksamheters avfallshantering sa att den ér ritt dimensionerad och
inte bidrar till att avfall sprids i naturen (exempelvis vid byggarbetsplatser,
atervinningscentraler, festivaler och uteserveringar).

e Minimera forlust av fiskeredskap.

e Bidra till att nedskrdpnings mal nas.

Privatpersoner

e Skriépa inte ner i naturen.
e Delta i skridpplockaraktiviteter.
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Bilagor

Bilaga 1 Mal kopplat till avfallsférebyggande

Nedan foljer ett urval av miljo- och klimatmal, bade nationella och globala,
kopplade till det avfallsférebyggande arbetet.

FN:s globala hallbarhetsmal

2015 antog FN:s generalforsamling en resolution med 17 globala mal

och 169 delmal for en bittre virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Agenda 2030 &r den dverordnade ramen for det globala milj6- och
utvecklingsarbetet och innebér att alla medlemslinder i FN forbundit sig att
fram till ar 2030 tillsammans arbeta for att uppna en socialt, miljoméssigt
och ekonomiskt hallbar utveckling.

Mal och delmal i agendan som har béring pa avfallsférebyggande &r framfor allt
mal 12 men dven delmal under andra mal. Inneborden av Mal 12 Sékerstdlla
hallbara konsumtions- och produktionsménster ar en effektivare resursanviandning,
frikoppling av ekonomisk tillvixt och negativ miljopaverkan, samt att
avfallsmingderna och spridningen av farliga 4mnen minskar.

Under Mal 12 finns f6ljande delmal:

12.1 Genomfora det tioariga ramverket for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Alla lander vidtar atgiarder, med de utvecklade
landerna i titen och med hinsyn tagen till utvecklingslandernas
utveckling och forutsittningar.

12.2 Senast 2030 uppna en héllbar forvaltning och ett effektivt nyttjande
av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan,
dven forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppna miljovinlig hantering av kemikalier och alla typer
av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna
internationella ramverket, samt avsevirt minska utslippen av dem i

luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekvenser
for méinniskors hélsa och miljon.

12.5 Till 2030 visentligt minska mangden avfall genom atgirder for att
forebygga, minska, ateranvéinda och atervinna avfall.

12.6 Uppmuntra foretag, sérskilt stora och multinationella foretag, att
infora hallbara metoder och att integrera héllbarhetsinformation i sin
rapporteringscykel.

12.7 Frimja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell
politik och nationella prioriteringar.

12.8 Senast 2030 sékerstilla att ménniskor overallt har den information
och medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling och livsstilar i
harmoni med naturen.

Under de 6vriga globala hallbarhetsmalen finns bland annat foljande
delmal
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med koppling till forebyggande av avfall:

3 Hilsa och vilbefinnande

3.9 Till 2030 visentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd
av skadliga kemikalier samt fororeningar och kontaminering av luft,
vatten och mark.

6 Rent vatten och sanitet

6.3 Till 2030 forbittra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar,
stoppa dumpning och minimera utslidpp av farliga kemikalier och
material, halvera andelen obehandlat avloppsvatten och visentligt

oka atervinningen och en siker ateranvéndning globalt.

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att gora
dem hallbara, med effektivare resursanvindning och fler rena och
miljovinliga tekniker och industriprocesser. Alla ldnder vidtar atgirder i
enlighet med sina respektive forutséttningar.

13 Bekdmpa klimatfordandringen

11 Hallbara stéder och samhéllen

11.6 Till 2030 minska stddernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att dgna sirskild uppmérksamhet at luftkvalitet samt
hantering av kommunalt och annat avfall.

14. Hav och marina resurser

14.1 Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i
havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive marint
skrédp och tillforsel av ndringsdmnen

Globalt ramverk fér kemikalier
Det globala ramverket for kemikalier "Global Framework on Chemicals — for a
Planet Free of Harm from Chemicals and Waste" (GFC)!' antogs den 30 september
2023 och innebir att linder och intressenter fran hela virlden har enats om en
fardplan for en hallbar hantering av kemikalier under hela livscykeln. Ramverket &r
en efterfoljare till den globala kemikaliestrategin (SAICM) fran 2006. Det nya
ramverket innehaller flera nya, viktiga inslag:

¢ en tydlig vision,

e 5 Overgripande strategiska mal,

e ett antal tidsbundna konkreta mal vars genomforande ska goras

mitbart genom ett system med indikatorer.

De flesta av delmalen ska genomforas till ar 2030 och 4r en konkretisering av
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ett av delmalen 4r att alla ldnder i virlden ska
ha en fungerande kemikalielagstiftning till ar 2030. Dessutom innehéller det
globala ramverket en process for att nominera och initiera atgirder for omraden
som ger anledning till oro, sa kallade Issues of concern.
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Nationella miljomal

I Sverige har riksdagen beslutat att vi ska ldmna 6ver ett samhille till nédsta
generation dér de stora miljoproblemen dr 10sta. Det svenska
miljomalssystemet bestar av ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal
samt ett antal etappmal. Sveriges miljomal &r det nationella genomftrandet
av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.>

For att folja att utvecklingen gar i ritt riktning i f6ljs de 16
malkvalitetsmalen upp. Med hjélp av métningar och inrapporterade atgérder
foljer vi upp om malen &r pa vig att uppnas.’ De svenska miljomalen foljs
upp genom en arlig uppfoljning pa nationell och regional niva. Det gors
dven en fordjupad utvirdering vart fjirde ar.* Detta &r en viktig del i
Sveriges genomforande av Agenda 2030, de globala malen for hallbar
utveckling. .

GENERATIONSMALET

Det av riksdagen beslutade generationsmalet dr vigledande for miljoarbetet
pa alla nivaer i samhillet och visar riktningen fér vad som maste goras inom
en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet lyder:

”Det dvergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation 1dmna
over ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka okade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser”

Generationsmalets sju strecksatser fortydligar inneborden och visar vad
miljopolitiken ska fokusera pa. De anger bland annat att:

e Minniskors hilsa utsétts f6r minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pa manniskors hilsa
frimjas.

 Kretsloppen ir resurseffektiva och sa langt som mojligt fria
fran farliga &mnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

o Konsumtionsmonstren av varor och tjdnster orsakar sa sma
miljo- och hélsoproblem som mojligt.

MILJOKVALITETSMALEN

Miljokvalitetsmalen® beskriver tillstandet i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmalen innebr.

Avfallshantering och avfallsforebyggande ar framst placerad under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo:

”Stider, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hédlsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en
langsiktigt god hushllning med mark, vatten och andra resurser framjas.”
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Med precisering 9 och 10:
o Hushallning med energi och naturresurser: Anvéndningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska
och att framst fornybara energikéllor anvénds.
o Hallbar avfallshantering: Avfallshanteringen dr effektiv for
samhillet, enkel att anvianda for konsumenterna och avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas
till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa
och risker for hilsa och miljé minimeras.

Arbetet med att minska riskerna med farliga @mnen finns under
miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo:

“Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen dr néra noll och deras paverkan pa
minniskors hilsa och ekosystemen ér forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen &r ndra bakgrundsnivéerna.” med foljande sex
preciseringar:
e Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen Den
sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen via alla
exponeringsvigar inte dr skadlig for minniskor eller den
biologiska mangfalden.
o Anvindningen av sirskilt farliga imnen Anvindningen av
sarskilt farliga amnen har sa langt som mdojligt upphort.
e Qayvsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade @mnen med farliga
egenskaper dr mycket liten och uppgifter om bildning, killor,
utsldpp samt spridning av de mest betydande av dessa @mnen och
deras nedbrytningsprodukter &r tillgéingliga.
o Fororenade omraden Fororenade omraden ir atgéirdade i sa
stor utstrickning att de inte utgor nagot hot mot manniskors
hilsa eller miljon
o Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hélsoegenskaper
Kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper &r
tillgdnglig och tillrdcklig for riskbedomning
o Information om farliga imnen i material och produkter
Information om milj6- och hilsofarliga @mnen 1 material,
kemiska produkter och varor ér tillginglig.

Arbetet med avfallsforebyggande atgiarder och minskad miljopaverkan fran
avfallshantering beror bade direkt och indirekt flera av de dvriga

miljomalen, till exempel Begrinsad klimatpaverkan.

ETAPPMAL
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Etappmal faststills av regeringen och &r steg pa végen for att na
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De etappmal som
framst ror avfallsforebyggande dr etappmalen.

Etappmal for ateranvindning av forpackningar: Av de forpackningar
som sldpps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som dr
ateranviandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med
minst 30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Etappmal for minskat matsvinn: Matsvinnet ska minska sa att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per
capita fran 2020 till 2025. En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na
butik och konsument 2025.

Etappmal for minskade livsmedelsforluster: Livsmedelsforlusterna ska
minska och mer ska bli mat: En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska
na butik och konsument &r 2025.

Etappmal for farliga imnen:
¢ Anvindningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper
ska minska vésentligt till 2030.
e Anvindningen av vixtskyddsmedel med sirskilt farliga egenskaper
ska minska vésentligt till 2030.
e Senast ar 2030 ska utsldpp av dioxin fran punktkillor vara kartlagda
och minimerade.

KOMMUNALA MAL

Kommunerna ansvarar for att ta fram en kommunal renhallningsordning
som omfattar kommunens foreskrifter och en avfallsplan. Avfallsplanen ska
innehalla mal och atgirder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for, och for 6vrigt avfall i kommunen i den
utstrackning kommunen kan paverka detta. Planen ska dven innehalla mal
och atgirder for att forebygga och begriansa nedskrapning®.

Klimatmal
2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk™°. Ramverket bestar av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet
innebir att Sverige inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfiren senast ar 2045, for att direfter uppna negativa utslapp.
Etappmalen ar:
« Utsldppen ar 2020 bor vara 40 procent ldgre @n utsldppen ar
1990.
« Utsldppen ar 2030 bor vara 63 procent lagre @n utsldppen ar
1990.
« Utsldppen ar 2040 bor vara 75 procent ldagre @n utsldppen ar
1990.
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Malen omfattar inte utsldpp och upptag i markanvandningssektorn. Utsldpp
av vixthusgaser som omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter
ar inte inkluderade i etappmalen.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Klimatlagen anger ocksé att regeringen vart fjarde ar
ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen &r
att visa hur regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden
sammantaget bidrar till att na etappmalen till 2030 och 2040 och det
langsiktiga utslappsmalet till 2045.

EU:s 6vergripande klimatmal, enligt den klimatlag som antogs i juni 2021,
ar att senast 2050 vara klimatneutralt. Ar 2030 ska EU:s nettoutslipp vara
minst 55 procent ldgre dn de var 1990. Det &r ocksa det EU kommunicerat
som mal i sin senaste NDC (Nationally Determined Contributions) i
december 2020".
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Bilaga 2 Avfallslagstiftning kopplat till
avfallsforebyggande

Nedan f6ljer ett urval av lagstiftning, bade nationella och EU, kopplade till det
avfallsforebyggande arbetet.

AVFALLSLAGSTIFTNING | SVENSKA MILJOBALKEN

I Sverige finns, sedan den 1 januari 1999, en 6vergripande lagstiftning pa
miljdomradet i form av miljobalken. Miljobalken tar sin utgangspunkt i ett antal av
de grundldggande principer som genomsyrar det internationella arbetet med miljo
och naturresursanvindning. Ett exempel 4r principen om att fororenaren ska betala.
Till miljobalkens allménna hénsynsregler hor bland annat kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt principer om hushallning,
kretslopp och lamplig lokalisering av verksamhet och atgérder.

Den svenska avfallslagstiftningen utgar i huvudsak fran EU-gemensamma regler.
Reglerna som beror avfallshanteringen aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljobalken
som handlar om avfall samt i avfallsforordningen (2020:614).

Avfallshierarkin har inf6rts i miljobalken genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §:

2 kap. 5 § Alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgird ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1. minska miangden avfall, 2.
minska méingden skadliga &mnen i material och produkter, 3. minska de negativa
effekterna av avfall, och4. atervinna avfall. I forsta hand ska fornybara energikillor
anvindas.

15 kap. 10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgirder
finns i 2 kap. 5 §. Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
detl. atervinns genom att det forbereds for ateranviandning, 2. materialatervinns,
om det dr ldmpligare dn 1, 3. atervinns pa annat sitt, om det &r ldmpligare @n 1 och
2, eller 4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3. Den behandling av avfallet som
bist skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet ska anses som lampligast, om
behandlingen inte dr orimlig.

Den som hanterar avfall 4r enligt 15 kap. 11 § miljobalken skyldig att se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa ménniskors hilsa eller
miljon.

KOMMUNALA AVFALLSPLANER

Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga avfallsslag
och vilka atgirder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt sétt. Kravet finns i 15 kap. 41 § miljobalken. Dér framgar
att det for varje kommun ska finnas en renhéllningsordning som ska innehélla en
avfallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgirder
for att minska avfallets miangd och farlighet. Miljobalken innehaller ocksa krav om
hur renhallningsordningen ska tas fram. Det géller exempelvis kraven om samrad
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och utstillning och att beslut om renhéllningsordning ska fattas av
kommunfullmiktige. Vilka uppgifter en avfallsplan ska innehalla regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. I avfallsplanen ska mal, atgérder och
styrmedel for att forebygga och hantera avfall samt nedskridpning beskrivas. Mal
och atgirder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt
andra relevanta mal, strategier och planer.

For att 6ka medvetenheten om avfallsférebyggande &r information en viktig atgird
for att forebygga avfall. En bestimmelse om information har déarfor inforts i
foreskrifterna som anger att kommunerna ska informera hushéllen i kommunen om
avfallsforebyggande atgiarder som kan vidtas och nyttan av att vidta sadana
atgirder.

Vigledningen om kommunala avfallsplaner ger dven nagra exempel pa
avfallsforebyggande atgiarder som framst ror hushallsavfall respektive kommunalt
verksamhetsavfall fran exempelvis forskolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor,
reningsverk och kommunala avfallsanliggningar.'®

KOMMUNER SKA LAMNA INFORMATION TILL HUSHALLEN OM
AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER

Enligt miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att [imna information om
avfallsforebyggande atgirder (15 kap 45 § 1 p. miljobalken). Genom detta
bemyndigande har Naturvardsverket givits ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att 1amna information om avfallsférebyggande atgirder
till hushallen (9 kap. 6 § 2 p. avfallsforordningen). Naturvardsverket har i sin tur
med stod av detta foreskrivit att kommunen ska ldmna information till hushallen
om avfallsforebyggande atgirder (21 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6)).

Kommunen &dr ocksa skyldig att, fran och med 1 januari 2024, ta fram lattillgdnglig
information till hushallen och till de verksamheter som har valt kommunal
insamling, om hur de kan forebygga forpackningsavfall (6 kap. 16 § 3 p
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar).

Kommunernas informationsskyldighet stdds av artikel 9 i EU:s ramdirektiv om
avfall ddr informationskampanjer lyfts fram som en av flera atgiarder som
medlemsstaterna ska vidta for att forebygga avfallsgenerering (artikel 9,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall).

Kommunen fér finansiera information om avfallsforebyggande atgérder till
hushallen med renhallningsavgiften. Kommunen far meddela foreskrifter om att
avgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar i syfte att Iimna information
om avfallsforebyggande atgirder till hushall och verksamhetsutovare, som
producerar avfall som kommunen ansvarar for (27 kap. 4 §, 2 p. miljobalken). De
avfallsslag som kommunen ansvarar for framgar av 15 kap. 20 § miljobalken.

1% Kommunal avfallsplanering (naturvardsverket.se)
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Naturvérdsverket har gett ut en vigledning'®! till kommunerna som stod i arbetet
med att informera hushall om avfallsférebyggande atgérder.

PRODUCENTANSVAR FOR BILAR

Enligt 9 § i forordning (2023:132) om producentansvar for bilar ska minst 95
procent av den uttjdnta bilens vikt ateranvénds eller atervinnas, och minst 85
procent av bilens vikt ska utgoras av ateranviandning eller materialdtervinning.

BATTERIFORORDNINGEN

Genom batteriforordningen'®? har producenter utokat producentansvar for batterier

som de tillhandahéller pa marknaden for forsta gangen inom en medlemsstats
territorium. En nyhet fran och med 18 augusti 2025 &r att en ekonomisk aktor som
for forsta gangen inom en medlemsstats territorium tillhandahaller ett batteri pa
marknaden som ir ett resultat av forberedelse for ateranvidndning, forberedelse for
andamalsiandring, dndamalséindring eller atertillverkning anses vara producent och
ddrmed har utokat producentansvar.

Enligt batteriférordningen far batterier som innehaller mer 4n en viss halt
kvicksilver (alla batterier), kadmium eller bly (bérbara batterier) inte séttas pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. I artikel 6 i férordningen faststélls ramen for
begridnsning av farliga &mnen i batterier. Detta sékerstiller att &mnen som anvénds
i batterier eller som finns i forbrukade batterier inte utgor en oacceptabel risk for
méinniskors hélsa eller for miljon. Senast den 31 december 2027 kommer
kommissionen att ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
faststdllande av dmnen i batterier som har negativa konsekvenser for minniskors
hélsa, miljon eller atervinningsprocesserna. Det &r viktigt att tdnka pa att batterier
dven kan omfattas av krav i andra regelverk. De kraven giller parallellt med
reglerna i batteriforordningen.

Batteriférordningen innehaller ocksa andra regler, bland annat krav som géller
hallbarhet, sdkerhet, méarkning och andra informationskrav.

PRODUCENTANSVAR FOR ELUTRUSTNING

I samma forordning finns bestimmelser som utdkar det tidigare producentansvaret,
bland annat genom att producenterna sjélva eller via producentansvarsorganisation
ska vidta avfallsforebyggande atgirder och att de genom olika typer av incitament
ska bidra till 6kad utsortering och insamling av elavfall. Det finns ocksa krav pa att
producenter ska informera anvindare av produkter som innehaller personlig
information om hur det kan raderas och hur enheten kan fabriksaterstéllas vilket
kan mojliggora ytterligare anvindning. Producentansvarsorganisationerna ska
sidkerstilla att elavfall som innehéller personlig information hanteras pa ett sikert

9" Informera hushall om atgarder for att forebygga avfall - Vagledning om kommunernas ansvar,
Naturvardsverket, 2023.
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sdtt vid insamling och behandling. Producentansvarsorganisationerna har ocksa
krav pa sig att arligen rapportera till Naturvardsverket vilka avfallsférebyggande
atgirder som vidtagits.

PRODUCENTANSVAR FOR FORPACKNINGAR

Forpackningsomradet regleras framfor allt genom EU:s forpackningsdirektiv som
ar genomfort genom den svenska forpackningsforordningen. (Detta direktiv
kommer ersittas av EU:s forordningsforordning).

Den nya svenska forpackningsférordningen borjade gélla 2024 da dndringar om att
insamlingsansvaret for hushallens forpackningar dvergick till kommunen inférdes.
Andra fordndringar dr fortydliganden om att forpackningar ska tommas pa sitt
innehall (avfall) och var de ska limnas.

Vissa engangsplastforpackningar regleras ocksa via engangsproduktférordningen
ddr det bland annat finns vissa forbud och mal kring minskad forbrukning av
engangsplastmuggar och matlador. Férpackningar som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel omfattas ocksa av speciell lagstiftning och dér &r
Livsmedelverket ansvarig myndighet.

ENGANGSPLASTDIREKTIVET

2019 fattade EU beslut om ett s kallat engangsplastdirektiv som innehaller en rad
atgirder for hur medlemsldnderna ska komma till ritta med vissa plastprodukters
negativa paverkan pa miljon!®®. Vissa engéngsartiklar av plast forbjuds medan
andra ska minska i forbrukning. Ett av engangsplastdirektivets framsta syften &r att
minska nedskridpningen av engangsplastprodukter. Som ett led i implementeringen
av direktivet finns mérkning- och/eller informationskrav kopplat till
engangsplastprodukter som ofta forekommer i nedskriapningssammanhang.

Medvetenheten om negativa effekter av plastprodukter i miljon ska hojas hos
konsumenter genom exempelvis information om tillgingliga och ateranvéndbara
alternativ, hur produkterna bist ska tas om hand som avfall samt de negativa
konsekvenserna av nedskrdpning. Vem som ansvarar for att oka medvetenheten
skiljer sig at mellan de olika produkterna.

Den som pa den svenska marknaden sldpper ut tuggummi eller portionssnus ska
informera konsumenter om hur produkterna ska tas om hand nir de blir avfall och
vilka negativa miljoeffekter som nedskrdpning av dessa produkter ger upphov till.
Informationen som lamnas ska uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende
och ska vara lattillgidnglig och dterkommande for konsumenten.

Den som i en yrkesmissig verksamhet tillhandahaller plastbarkassar till
konsumenter ska informera om plastbirkassars miljopaverkan, fordelarna med att
minska forbrukningen av plastbirkassar samt atgiarder som kan vidtas for att
minska forbrukningen.

198 \agledningar om producentansvar (naturvardsverket.se) (hamtad 240419)
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Vissa engangsplastprodukter ska forses med en tydlig standardiserad mirkning
som visar hur produkten ska hanteras som avfall, beskriva produktens negativa
miljoeffekter och férekomsten av plast i produkten. Krav pa mirkning giller den
som pa den svenska marknaden slépper ut:

Sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikatorer
Vitservetter

Filter och tobaksvaror med filter

Muggar

Nationella skrapmétningar - Férordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

Naturvardsverket genomforde den forsta nationella skrapmétningen ar 2023,
skrdpmitningar ska dérefter goras vartannat ar. Resultatet av skrapmétningen 2023
visar att nio av tio skripartiklar dr engangsprodukter av olika slag'®,
Cigarettfimpar svarade for sa mycket som 48 procent nir man riknar i antal, alltsa
néstan hilften av allt skridp. Mitningen visade ocksa att tva tredjedelar av skrépet
pa vara gator och torg samt i vara parker innehaller plast. Den vanligaste kategorin
inom plast forutom fimpar dr flexibla omslag vilket bland annat 4r forpackningar
for godis, glass och snacks men dven plastbestruket papper som papper fran

hamburgare.

Resultatet fran skripméitningarna ska, tillsammans med kostnader som
kommunerna rapporterar for uppstddning av skripet, anvédndas i arbetet med
nedskridpningsavgifterna som producenter av vissa engangsplastprodukter ska
betala. Resultatet fran skripmitningarna ska dven anvindas for att folja upp malen
om minskad nedskréipning. Resultatet i skripmétningen anvinds dven i den
oversyn som Naturvardsverket arbetar med géllande nedskrdpningsavgifterna.
Oversynen ska innehélla information om ifall dryckesbeh&llare, tunna
plastbirkassar och engangsprodukter som inte omfattas av avgiftsskyldigheten dr
vanligt forekommande vid nedskridpning och ifall dessa produkter darfor bor
omfattas.

Naturvardsverket ska informera om engangsprodukter - Férordning
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Naturvardsverket ska informera konsumenter om hur vissa engangsprodukter i
plast ska hanteras nér de blir avfall. Informationen ska dven innefatta vilka
negativa miljoeffekter nedskrdpning ger upphov till och vilka negativa effekter som
uppstar nir dessa engéngsplastprodukter spolas ner i avloppet.'*>

Naturvardsverket ska informera konsumenter gillande f6ljande
engangsplastprodukter:

194 Nationell skrapmatning (naturvardsverket.se) (hamtad 240419)
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e Matlddor (behéallare med eller utan lock som anvinds for livsmedel som dr
avsedda att konsumeras direkt ur behallaren utan ytterligare beredning, till
exempel behallare for snabbmat, "take-away").

e Omslag av ett flexibelt material eller en forpackning som innehaller
livsmedel som dr avsedda att konsumeras direkt ur férpackningen eller
omslaget utan ytterligare beredning.

¢ Dryckesbehallare med en kapacitet av hogst 0,6 liter, till exempel

dryckesflaskor, inklusive korkar och lock.

Muggar, inklusive lock.

Filter och tobaksvaror med filter.

Vatservetter.

Ballonger, med undantag for de som anvénds for industriell eller annan

yrkesmissig anvdandning och som inte distribueras till konsumenter.

e Tunna plastbirkassar.

Nedskrapningsavgifter - Férordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

I genomférandet av engangsplastdirektivet har Sverige infort
nedskripningsavgifter for utvalda engangsplastprodukter som &r vanliga i
nedskripningssamanhang!®®. Syftet med nedskripningsavgifter #r att minska
negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av engangsprodukter i
utomhusmiljoer. Detta ska uppnas genom att producenter tar ett ekonomiskt ansvar
for insamling och hantering av avfall som skrédpar ner samt det ekonomiska
ansvaret for att sprida information om de negativa konsekvenserna med
nedskrédpning.

Fiskeredskap - Férordning om producentansvar for fiskeredskap (SFS
2021:1001)'%7

Enligt avfallsforordningen ska avfall som utgors av fiskeredskap fran och med
2025 samlas in separat pa ett séitt som framjar ateranvindning eller
materialatervinning. Den som har kommunalt avfall som utgors av fiskeredskap
ska sortera ut avfallet fran annat avfall och ldmna till kommunen.

Verksamheter som producerar eller séljer fiskeredskap i Sverige omfattas av
producentansvar for fiskeredskap. Producenter av fiskeredskap ar fran utgangen av
2024 skyldiga att anlita eller sjdlv tillhandahalla en producentansvarsorganisation.
Producenter ska anmdla sig som producent hos Naturvardsverket och dven
rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Producentansvarsorganisationen ska uppfylla de krav som finns i férordningen om
producentansvar for fiskeredskap och ska anmdila sig till Naturvardsverket. Fran
2025 ska producentansvarsorganisation for fiskeredskap betala en avgift till
kommunerna for att ticka kommunernas insamlingskostnader av det avfall som
utgors av fiskeredskap.

19 \agledningar om producentansvar (naturvardsverket.se) (hamtad 240419)
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LAGSTIFTNING KRING NEDSKRAPNING

Det &r forbjudet att skridpa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltride
eller insyn till. Med skridp menas bade mindre foremal som glas, papper,
engangsgrillar och fimpar savil som storre foremal som exempelvis byggavfall,
mobler, bilar och hemelektronik. Den som skripar ner pa en plats som allménheten
har tilltrdde till kan domas for nedskridpningen och straffet dr boter eller fangelse i
hogst ett ar. Nir det giller nedskrépning som 4dr mindre allvarlig kan polisen
botfilla pa plats, meddela sa kallad nedskriapningsforseelse. Forbudet mot
nedskripning och straffbestimmelserna finns i 15 respektive 29 kap.
miljobalken.'® I miljobalken anges éven att den som hanterar avfall ska se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar skada pa ménniskors hélsa eller miljon.!*
Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) ska atgérdsprogram uppréttas
for att uppratthalla god miljostatus. Atg'ardsprogrammen uppdateras var sjétte ar
och det senaste svenska atgardsprogrammet®” upprittades 2015. Nagra av
atgidrderna i programmet handlar om att forebygga och hantera marin
nedskrdpning.

I lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (1998:814)
regleras kommunernas ansvar for gaturenhallningen pa framforallt allménna
platser.”®! Kommunerna har under vissa forutsittningar ett ansvar for att stida
gator, torg och andra allménna platser inom detaljplanelagt omrade. De kan ocksa
bli ansvariga att aterstélla andra platser utomhus dér allménheten far fardas fritt.
Under vissa forutsittningar kan fastighetsidgare bli ansvariga for att atgirda
nedskridpning, frimst nér det handlar om kvartersmark och gangbanor inom
detaljplanelagt omrade. Via kommunal foreskrift kan fastighetsinnehavare aldggas
att halla rent pa gangbana eller nigot annat utrymme utanfor fastigheten.?’?

Enligt artikel 13 i Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) upprittas atgérdsprogram for
att uppna god miljostatus. Atgéardsprogrammen uppdateras var sjitte ar och det
senaste svenska atgirdsprogrammet upprittades 20212%,

FORBUD MOT SMA PLASTPARTIKLAR | KOSMETISKA PRODUKTER

For att minska spridningen av mikroplast i miljon &r det sedan den 1 juli 2018
forbjudet i Sverige att sélja kosmetiska produkter som innehéller plastpartiklar med
rengorande, skrubbande eller polerande effekt.”** Forbudet giller produkter som ir
avsedda att skoljas av eller spottas ut efter att de anvénts pa hud, har, slemhinnor
eller ténder.

198 15 kap. 26 §, 29 kap. 7 § och 7a § miljbalken (1998:808)
199 15 kap. 11 § miljobalken (1998:808).

2% Havs- och Vattenmyndigheten. Rapport 2015:30. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén
och Ostersjon. Del 4 Atgardsprogram for havsmiljon. 2015.

201 Naturvardsverket. Rapport 6551.Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning. Vagledning for
kommuner. 2013

202 3 § lagen med sérskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning (1998:814).

2°3° Havs- och Vattenmyndigheten, Rapport 2021:20 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén
Atgardsprogram fér havsmiljon 2022—-2027 enligt havsmiljéférordningen
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ATGARDER FOR MINSKAT DACKSLITAGE

I den nyligen antagna Euro 7-forordningen finns atgirder for att reglera ddckslitage
vilka dven kan komma att adresseras i en delegerad akt under
didckmérkningsforordningen och kan dven komma att adresseras i en delegerad akt
under déickmirkningsforordningen®®.

Euro 7-férordningen faststiller att kommissionen ska anta genomforandeakter for
typgodkinnande for diacktyper avseende dickslitage och metoder for att méta och
Overvaka dickslitage. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta delegerad
akt for att faststilla notningsgréinser for dick som kommer gélla samtliga
végfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och bussar. Vad dessa gréinser
kommer ligga pa dr dock dnnu inte faststillt. Grinsvirdena baseras pa métmetoder
som utvecklas i UN Task Force on Tyre Abrasion.

BEGRANSNING AV AVSIKTLIGT TILLSATTA MIKROPLASTER

Sedan oktober 2023 rader en begridnsning av avsiktligt tillsatta mikroplaster inom
EU. 2% Begrinsningen omfattar bade mikroplaster som sadana och som innehall i
olika typer av kemiska produkter. Begriansningen innebir att mikroplaster inte far
sldppas ut pa marknaden i kemiska produkter i en koncentration som ir lika med
eller hogre dn 0,01 procent av vikten. Nagra exempel pa produkter som omfattas av
begrinsningen ir glitter, kosmetiska produkter, rengéringsmedel, granulat i
konstgrésplaner och vixtskyddsmedel. For flera anvindningar finns
overgangsperioder och det finns dven anvindningar som ér undantagna®”’.

TEXTILAVFALL SEPARAT INSAMLING

Fran och med den 1 januari 2025 ska textil samlas in separat fran annat avfall.

Regeringen har beslutat om separat insamling av textilavfall fran och med 1 januari
2025. Beslutet innebar att alla som har textilavfall ska sortera ut och forvara det
skilt fran annat avfall. Kommunen kommer att ansvara for att samla in textilavfall
fran hushall och verksamheter som har kommunalt avfall. Verksamheter som
textiltillverkare och grossister omfattas ocksa av utsorteringskravet, men far sjidlva
se till att det utsorterade textilavfallet samlas in och behandlas. Lis mer har: Krav
pa separat insamling av textilavfall (naturvardsverket.se)

KEMIKALIELAGSTIFTNING

Stora delar av lagstiftningen inom kemikalieomradet &r reglerad pa EU-niva. Till
exempel finns foljande EU-f6rordningar med kopplingar till avfall och
avfallsforebyggande:

205 Requlation - 2020/740 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

206 Kommissionens forordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII il
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkd&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer

207 Kommissionens férordning (EU) 2023/... av den 25 september 2023 om &ndring av bilaga XVII ill
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkd&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach) vad galler mikropartiklar av syntetiska polymerer
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e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach) och inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av &mnen och blandningar
(CLPforordningen).

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om
langlivade organiska fororeningar (POPs-férordningen).

Foljande EU-direktiv dr exempel pa annan EU-lagstiftning som har kopplingar till
avfall och avfallsférebyggande:
e Europaparlamentets och radets 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om
leksakers sékerhet.
o Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begridnsning av anvindning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (RoHS— direktivet).

Varje tillverkare, importor eller distributor av en vara som slépps ut pd marknaden i
EU/EES och som innehaller ett sérskilt farligt amne pa kandidatforteckningen i
Reach, i en halt av mer #n 0,1 viktprocent, maste ldmna information till SCIP-
databasen hos Echa. SCIP ir en databas som samlar information om varor som
innehéller sérskilt farliga &mnen. Informationen i databasen ar framfor allt
anvindbar for foretag som hanterar avfall och atervinning men kan dven vara viktig
for myndigheter for att fa kunskap om vilka typer av varor och material som kan
innehélla farliga &mnen. Bestimmelsen om anmdlan till SCIP-databasen finns i
artikel 9 om avfallsforebyggande i EU:s Avfallsdirektiv och syftar till att minska
andelen avfall som innehaller sérskilt farliga &mnen och frimja substitution.

ROHS-DIREKTIVET - REGLER OM KEMIKALIER | ELEKTRONIK

Det sé kallade RoHS-direktivet?® (Restriction of the use of certain Hazardous
Substances in Electrical and Electronic Equipment - begrinsning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning) syftar till att minska riskerna for
minniskors hélsa och f6r miljon genom att ersitta och begrinsa farliga kemiska
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet ska dven forbittra
mojligheten till 16nsam och hallbar materialatervinning fran avfall fran sadan
utrustning.). Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom forordning
(2012:861) om farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning och genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7).

I RoHS-direktivet finns grinsvirden for vissa farliga dmnen i elektrisk och
elektronisk utrustning, dessa géller i sa kallade homogena material. Ett homogent
material kan inte delas upp i olika material pa mekanisk vig till exempel genom
slipning, skérning eller krossning. Sadana material kan vara olika plaster, metaller,
legeringar, glas och ytbeldggningar. De &mnen som regleras i RoHS-direktivet dr
kvicksilver, kadmium, bly, sexvért krom, flamskyddsmedlen PBB och PBDE,
mjukgorarna DEHP, BBP, DBP och DIBP.rDet finns dven kemikaliekrav for

208 2011/65/EU
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elektronik i flera andra regelverk. De kraven giller parallellt med kraven i RoHS-
direktivet. Det finns ocksa ett stort antal undantag fran amnesregleringarna i RoHS-
direktivet som innebér att dven de &mnen som &r begrinsade kan forekomma i
avfall fran elektriska och elektroniska produkter.

LAGSTIFTNING KRING EKODESIGN

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade
produkter (ekodesigndirektivet) syftar till att férbdttra produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. I Sverige giller lagen (2008:112) om ekodesign som tridde i
kraft 2008. Kraven giller energianvindning men dven andra egenskaper sasom
buller, livsldngd, tillgang till reservdelar, atervinningsbarhet, samt
informationskrav kring farliga @mnen. Direktivet &r ett ramdirektiv, vilket innebar
att direktivet sitter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras.
Specifika krav for olika produkter sétts sedan i produktforordningar.
Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet for produktférordningarna under
Ekodesigndirektivet i Sverige. Detta innebdr att Energimyndigheten genomfor
provningar och utfirdar vitesforeldgganden for produkter som inte uppfyller
lagkraven.

Den nya EU forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR), som ska
ersitta ekodesigndirektivet, utgor, liksom det tidigare direktivet, ett ramverk for
utformning av krav pa specifika produktgrupper. Syftet i ESPR ir att frimja en
cirkuldr anvdndning av resurser lings med hela virdekedjan. Kraven i ESPR kan
avse en rad olika aspekter och har utvidgats jamfort med det dldre direktivet,
exempelvis produktens energiprestanda, ateranviandbarhet, toxicitet, koldioxid- och
miljoavtryck och andel atervunnet material. I ESPR 4r dven informationskrav
sadana ekodesignkrav som kan stéllas. Ekodesignkrav kan vara av tva slag,
antingen prestandakrav eller informationskrav= Forordningen etablerar nyheten om
ett digitalt produktpass som ir tinkt att innehalla information om produkten som &r
relevant for kopare, tillsynsmyndighet och dven aktorer som reparerar,
atertillverkar eller atervinner produkten. ESPR:en forvintas beslutas och publiceras
till sommaren 2024.

UPPHANDLINGSLAGSTIFTNING

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar pa vilket sitt det
offentliga ska gora sina upphandlingar. EU beslutade 2014 om tre nya
upphandlingsdirektiv: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/ EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/ EU av den 26
februari 2014 om upphandling av enheter som #r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.
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Den svenska upphandlingslagstiftningen bygger till stor del pa EU-lagstiftningen. I
forsta hand styrs offentliga upphandlingar enligt reglerna i:

e lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

e lagen (2016:1146) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjianster (LUF),

e lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), samt

e lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS). De olika lagarna tar sikte pa olika typer av upphandlingar
beroende pa bland annat vem det 4r som gor inkdpen och vad som Kops in.
Ett antal andra regelverk blir ocksa aktuella vid offentliga upphandlingar,
bland annat offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

KONSUMENTLAGSTIFTNING

Konsumentkoplagen géller nér privatpersoner koper varor fran ett foretag. Med
varor menas alla typer av 10sa saker, till exempel bilar, livsmedel, elektronik,
kldder eller djur. Lagen géller ocksa begagnade varor som inhandlas fran ett
foretag. Den giller dven varor med nedsatt pris.>%

e Reklamationsritten ger konsumenten ritt att reklamera fel som uppticks pa
varan under de tre forsta aren efter kop. Reklamationen ska goras inom tva
manader efter att felet upptéickts.

o Angerritt betyder att konsumenten har riitt att limna tillbaka varan.
Angerritt giller i 14 dagar vid e-handel for vissa varor som klider, skor,

smycken och accessoarer samt klockor. 21
Oppet kop och bytesritt bestimmer foretag sjdlva om de vill erbjuda sina kunder,
men &r inte ett lagkrav.

Konsumentlagstiftningen giller inte ndr konsumenten vid e-handel koper varor fran
foretag utanfor Eus grénser, utan sadan handel riknas som privatimport.
Konsumenten behéver sjilv alltid betala moms och ofta d@ven tull och andra
avgifter vid kop fran tredje land.?'"

HALLBARHETSRAPPORTERING

Kravet pa att lamna en hallbarhetsrapport utvidgas till att omfatta bl.a. sméa och
medelstora foretag som &r borsnoterade, stora eller borsnoterade dotterféretag och
vissa storre filialer till tredjelandsforetag som har en betydande verksamhet inom
EES. Rapporten ska granskas av en revisor.*!2

209 Konsumentkdplagen | Konsumentverket (hallakonsument.se)

210 Angra kdp av klader och skor — d& har du angerratt | Konsumentverket (hallakonsument.se)

21" Handla fran féretag utanfér EU | Konsumentverket (hallakonsument.se)

212 | agradsremiss Nya regler om héllbarhetsrapportering (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/contentassets/684202d821074ab1955998370ec0c02b/nya-regler-om-hallbarhetsrapportering.pdf
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Bilaga 3. Befintliga styrmedel och genomférda atgarder

Den hér bilagan dr en sammanstéllning med exempel pa befintliga svenska styrmedel och genomforda atgérder utifran bilaga IV i

avfallsdirektivet.

EXEMPEL PA AVFALLSFOREBYGGANDE ATGARDER ENLIGT ARTIKEL 29 I AVFALLSDIREKTIVET (2008/98/EG)

Atgﬁrder som kan paverka ramvillkoren i samband med generering av avfall

1. Planeringsatgérder eller
andra ekonomiska styrmedel
som framjar ett effektivt
utnyttjande av resurser.

Miljomalen: Generationsmalet anger det évergripande malet for miljopolitiken. Det sdger att vi, till
nésta generation, ska kunna ldmna 6ver ett samhélle “dér de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att
orsaka okade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser”. Generationsmalet har fortydligats i sju
strecksatser, bl.a. att miljopolitiken ska inriktas mot att:

* Kretsloppen ar resurseffektiva och sé langt som mojligt fria fran farliga amnen.

* En god hushallning sker med naturresurserna.

» Konsumtionsmonster av varor och tjénster orsakar s sma miljo- och hélsoproblem som mojligt.

Mal for avfallshantering och avfallsforebyggande dr placerad bland annat under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, precisering 10, och lyder: “avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvinda
for konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i
sd hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hédlsa och miljé minimeras”.

2018 tillkom ett etappmal géllande minskning av nationella utsldpp av luftféroreningar. Etappmalet
knyter an till EU:s takdirektiv och innebir att utslépp av flyktiga organiska dmnen, kvédveoxider,
ammoniak, svaveldioxid och partiklar PM2,5 senast 2025 ska motsvara de indikativa reduktionsnivaerna
for ar 2025. Reduktionsnivaerna framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om
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minskning av nationella utsldpp av vissa luftfororeningar, om @ndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphivande av direktiv 2001/81/EG.!

Vidare tillkom under 2020 tva etappmal for att minska matsvinnet. Det ena etappmalet &r att “matsvinnet
ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran
2020 till 2025”.2 Det andra #r att “livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat genom att en
okad andel av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument ar 2025

2020 lades #ven etappmélet ”Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och forbereds for
ateranvéndning” sé ska senast 2025 forberedelse for ateranvidndning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha okat till
minst 65 viktprocent. Milet baseras pé atervinningsmalet i EU:s avfallsdirektiv.*

Etappmalet ”Ateranvindning av forpackningar” tillkom #ven det 2020. Mélet innebir att av de
forpackningar som slépps ut pa marknaden i Sverige for forsta gdngen ska andelen som é&r
ateranvindbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst 30 procent fran ar
2022 till &r 2030.°

Det finns dven ett etappmal kopplat specifikt till bygg- och rivningsavfall. Etappmalet "Mer bygg- och
rivningsavfall materialatervinns och forbereds for ateranviandning” innebir att forberedande for
ateranviandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med
undantag av jord och sten, ska drligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.b

av luftféroreningar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)

2 Matsvinnet ska minska miitt i méingd livsmedelsavfall - Sveriges miljomél (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)

3 Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)

4 Oka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns och forbereds for ateranvindning - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)
5 Ateranviindning av forpackningar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)

6 Mer bygg- och rivningsavfall materialdtervinns och forbereds for dteranviindning - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)



https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskning-av-nationella-utslapp-av-luftfororeningar/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/minskat-matsvinn/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/livsmedelsforlusterna-ska-minska/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/oka-andelen-kommunalt-avfall-som-materialatervinns-och-forbereds-for-ateranvandning/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/ateranvandning-av-forpackningar/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/mer-bygg--och-rivningsavfall-materialatervinns-och-forbereds-for-ateranvandning/
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Vidare finns det fyra etappmal som behandlar farliga amnen. Ett mal behandlar anvidndningen av
biocidprodukter. Det huvudsakliga syftet med etappmalet dr att minska miljo- och hélsoriskerna
kopplade till anvindningen av biocidprodukter. Anvdndningen av biocidprodukter med sérskilt farliga
egenskaper ska minska visentligt till 2030.” Etappmalet ”Anvindning av vixtskyddsmedels”
huvudsakliga syfte &r att minska milj6- och hilsoriskerna kopplade till anvdndningen av
vixtskyddsmedel. Anvindningen av dem med sérskilt farliga egenskaper ska minska visentligt till
2030.8 Ett tredje etappmal for farliga dmnen #r “Likemedel i miljon” vars frimsta syfte dr att minimera
lakemedelsrester i miljon. Regleringar och andra atgiarder som minimerar de negativa miljoeffekterna ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030. ° Det sista etappmaélet berorande farliga
dmnen ar ”Utsldpp av dioxin” med det huvudsakliga syftet att kartldagga utslappen av dioxin. Atg'airder
mot dessa killor ska minska halterna i miljon och i férlingningen skydda minniskor och miljo. Senast ar
2030 ska utslipp av dioxin frin punktkillor vara kartlagda och minimerade.'”

Miljomalsradets programomraden: 2014 inrittade regeringen Miljomalsradet och ersatte det tidigare
Miljomalsforumet som bildades 2010. Miljoradet bestar av chefer for 19 myndigheter som ir strategiskt
viktiga for att nd miljokvalitetsmalen. Syftet med radet dr att skapa en motesplats for diskussion mellan
myndigheterna och for att kunna besluta om ataganden for att intensifiera och 6ka takten i arbetet med att
na miljomalen. Radet presenterar den 1 mars varje ar de atgdrder som myndigheterna har atagit sig inom
gemensamt utvalda programomraden.

2022 beslutades inriktning for programomradet ”Cirkularitet 1 klimatomstéllningens materialfloden”.
Syftet med programmet ir att: “undvika framtida miljoproblem genom samverkan med néringslivet,

7 Anvindning av biocidprodukter - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Hamtad: 2023-12-11)

8 Anvindningen av vixtskyddsmedel - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)
° Likemedel i miljon - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)

10 Utsliipp av dioxin - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2023-12-11)



https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/anvandning-av-biocidprodukter/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/anvandningen-av-vaxtskyddsmedel/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/lakemedel-i-miljon/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-dioxin/
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arbete uppstroms med design, att forebygga avfall och gora det mojligt att atervinna material och skapa
effektiva system for dtervinning.” Det syftar dven till att: "beddma behovet av savél priméra som
sekundira material som behdvs for samhillets klimat- och energiomstéllning och dérefter utreda vilka
mojligheterna och riskerna ar for att klara det behovet.”. F6ljande mal pekas ut for programomradet:

- Hallbar resursanvéndning

- Cirkularitet i omstéllningen (inklusive materialflédden och markanvindning) genom en resurseffektiv,
cirkulér och giftfri produktdesign.

- Hallbar produktdesign och produktion for att optimera produktens och

komponenternas livsldngd samt att materialen kan anvéindas igen med ett

hogt virde

- Cirkuldr ekonomi skulle kunna lyfta materialfloden kopplat till upphandling, genom nationella
inkopskategorier. Inom cirkulidr ekonomi finns ocksa fragor om energieffektivisering.

Drivansvarig myndighet dr Kemikalieinspektionen. Medverkande myndigheter dr Energimyndigheten,
Linsstyrelserna, Naturvardsverket, SGU, Tillvixtverket, Transportstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten.'!

Miljobalken: De allménna hinsynsreglerna (2 kap. 2-5 §§) siger att alla som bedriver en verksamhet
ska skaffa sig kunskap, vidta de atgdrder som behovs, byta ut farliga &mnen och hushalla med ravaror
och energi for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Avfallshierarkin har pa ett tydligare sétt 2016
forts in 1 miljobalken. Detta har skett dels genom att inféra en skyldighet i 2 kap. 5 § om att vidta
avfallsforebyggande atgirder och dels genom att i 15 kap. 10 § ange den prioritetsordning som ska gilla
vid behandling av avfall.

Nedskrapning: Enligt 15 kap. 26§ Miljobalken far ingen skripa ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltréde till eller insyn till. Nedskrdpning kan leda till boter eller fingelse beroende pa
omfattningen och hur allvarlig nedskrdpningen &dr. En bot pa 800 kr kan av polisen skrivas ut vid mindre

' Miljomalsradets arsrapport 2023 (sverigesmiljomal.se) (Himtad 2023-12-08)



https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-arsrapport-2023.pdf
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allvarliga fall. Boten giller sedan 1 januari 2022 dven for den som slidnger smaskrép pa marken,
exempelvis godispapper, cigarettfimpar eller tuggummi.'? Frin den 1 januari 2023 ska dven producenter
for vissa engangsprodukter inom vatservetter, ballonger, forpackningar eller vissa tobaksvaror och filter
betala ut nedskridpningsavgifter enligt forordningen (2021:1002) om nedskripningsavgifter.

Kommunala avfallsplaner: Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka atgirder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo- och resursmissigt lampligt
sitt. Kravet finns idag i 15 kap. 41 § miljobalken. Dér framgar att det for varje kommun ska finnas en
renhallningsordning som ska innehalla en avfallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgérder for att minska avfallets méngd och farlighet. Miljobalken innehaller ocksa krav om
hur renhallningsordningen ska tas fram. Det giller exempelvis kraven om samrad och utstéllning och att
beslut om renhallningsordning ska fattas av kommunfullmiktige. Vilka uppgifter en avfallsplan ska
innehalla regleras i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. I avfallsplanen ska mal, atgidrder och styrmedel for att forebygga
och hantera avfall samt nedskrédpning beskrivas. Vigledningen om kommunala avfallsplaner ger dven
exempel pa avfallsforebyggande atgiarder som ror hushallsavfall respektive kommunalt
verksamhetsavfall fran exempelvis forskolor, skolor, dldreomsorg, kommunkontor, reningsverk och
kommunala avfallsanldggningar.

Information kring avfallsforebyggande: Enligt NFS 2020:6 ska kommuner lamna information till
hushallen om avfallsforebyggande atgérder. 2023 tog Naturvardsverket fram en végledning i syfte att ge
stod till kommunerna. Vigledningen innehaller bland annat information om vilka som bor nas av
informationen, vilka avfallsslag som informationen bor gélla for, vilka atgdrder som informationen kan
handla om och hur informationen kan ske.'? Frin och med 1 januari 2024 ir kommunerna #iven skyldiga
att ta fram léttillgidnglig information om hur hushall och verksamheter som har valt kommunal insamling

12 Nedskriipning (naturvardsverket.se) (Himtad: 2023-12-11)
13 vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/nedskrapning/
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf
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kan forebygga forpackningsavfall (6 kap. 16 § 3 p forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar).

Deponiskatt och forbud: En skatt pa avfall som deponeras tridde i kraft i januari 2000 men det &r dnnu
inte klart om det har paverkat avfallsmangderna. Det dr sedan 2002 olagligt att gora sig av utsorterat
briannbart avfall genom deponering, sedan 2005 giller forbudet dven for organiskt avfall och sedan 2020
dven avfall som har samlats in separat i syfte att forberedas for ateranviandning eller materialatervinning.
Det sistndmnda avfallet far inte heller sedan 2020 forbriannas enligt 3 kap. 19 § avfallsforordningen. I
syfte att underlitta for atervinning inférdes dven krav pa sortering av brannbart avfall 2002 i 3 kap. 12 §
avfallsforordningen. Bestimmelser géllande forbud mot dumpning och forbrianning inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon aterfinns i 15 kap. 27-29 §§ miljobalken.

Producentansvar: Sverige har lagstiftat producentansvar for elva produktgrupper: ballonger, batterier,
bilar, déck, elutrustning (inklusive glodlampor och viss belysningsarmatur), fiskeredskap, forpackningar,
returpapper, vissa tobaksvaror och filter, vatservetter, likemedel (Lidkemedelsverket), radioaktiva
produkter och herreldsa stralkéllor (Stralsékerhetsmyndigheten). Dessutom finns det frivilliga ataganden
for kontorspapper och lantbruksplast. Ansvaret innebér att den som tillverkar eller importerar en produkt
ska se till att avfallet samlas in och behandlas.

10 YFP: EN leder genomférandet av det tioariga ramverket av program for hallbar konsumtion- och
produktion. Ramverket kallas 10YFP (2012-2022, forlangt till 2030) och ir ett globalt ramverk for
atgdrder som syftar till att forbéttra det internationella samarbetet for att paskynda 6vergangen till
hallbara konsumtions- och produktionsmonster i bade industri- och utvecklingsldander. Arbetet inom
10YFP ir ett av delmalen (12.1) i EN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030) om att sdkerstélla hallbar
konsumtion och produktion. De viktigaste malen for I0YFP ir att bidra till resurseffektivitet, bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring och resursanvindning och samtidigt skapa
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anstindiga arbetstillfillen och ekonomiska mojligheter samt bidra till fattigdomsbek@mpning och delat
vilstand.

Sveriges har hittills valt att prioritera ett svenskt deltagande i programmet hallbar livsstil och utbildning
dér SEI (Stockholm Environment Institute) representerar Sverige. Programmet &r ett av sex program som
antogs vid FN:s mote om hallbar utveckling i Rio 2012. SEI leder genomforandet av programmet
tillsammans med Miljodepartementet i Japan och Virldsnaturfonden WWF. Naturvardsverket leder ett
delprojekt inom programmet, for en hallbar offentlig upphandling.

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och lidnsstyrelserna stod
genom Klimatklivet till lokala klimatinvesteringar. Hittills, november 2023, har 6ver 13,7 miljarder
kronor delats ut i stod till lokala klimatinvesteringar.'* Klimatklivet far ett hojt anslag pa 800 miljoner
kronor 2024, 2 miljarder kronor 2025 och 2,5 miljarder kronor 2026. Klimatklivet forldangs dven till ar
2028.15 Pengar frin Klimatklivet ska g till klimatinvesteringar pa lokal niv4, exempelvis i en stad eller
en kommun, pa ett foretag, i en skola eller i ett lin. De investerade medlen ska ha som huvudsakliga
syfte att minska vixthusgasutslippen. Aven spridning och marknadsintroduktion av ny teknik och
paverkan pa andra miljokvalitetsmal, hilsa och sysselsdttning dr onskade effekter. Uppfoljning med
kontinuerliga platsbesok gors.!'®

Cirkulir ekonomi - Strategi och Handlingsplan for omstiillningen av Sverige:

I'juli 2020 beslutade regeringen om en strategi for cirkuldr ekonomi i1 Sverige. I strategin ges en visionen:
”Ett samhille dér resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersitter jungfruliga material.”
med det 6vergripande malet: ”omstéllningen till en cirkulidr ekonomi ska bidra till att na milj6- och
klimatmaélen, samt de globala malen i Agenda 2030.”. Fyra fokusomraden pekas ut i strategin: 1.
Cirkulédr ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign, 2. Cirkulédr genom héllbara sétt att
konsumera och anvidnda material produkter, 3. Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkulira kretslopp
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och 4. Cirkuldr ekonomi som drivkraft for nédringsliv och andra aktorer genom atgérder som framjar
innovation och cirkuléra affdrsmodeller.'”

Regeringen antog sedan en handlingsplan som for varje fokusomrade utvecklar vad regeringen avser
med inriktningen av arbetet. Aktuella styrmedel och atgiarder som regeringen har beslutat eller har for
avsikt att besluta presenteras i handlingsplanen.'® I enlighet med strategin och planen har
Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for cirkuldr och fossilfri
upphandling. Den offentliga upphandlingen kan dirmed bidra till att behov i 6kad utstriackning
tillgodoses med giftfria, fossilfria och cirkulira 16sningar. Uppdraget slutredovisas i februari 2025."°

Sveriges handlingsplan for plast — en del av den cirkuliira ekonomin: Regeringen fattade 2022 beslut
om handlingsplanen for plast. Handlingsplanen innehaller 55 atgirder for att minska plastens paverkan
pa klimatet och miljon utifran de fyra fokusomraden som pekas ut i strategin for cirkuldr ekonomi (se
ovan).?’ Ett exempel dr Naturvardsverkets uppdrag “Ritt plast pa ritt plats” som ska analysera och
foresla styrmedel for att ritt plast anvinds pa ritt plats som ska redovisas 2024.

Nationell plastsamordning: Naturvardsverket har i uppdrag fran regeringen att ansvara for den
nationella plastsamordningen. Den ska driva pa och underlitta Sveriges omstéllning mot en mer hallbar
plastanvéndning. Detta gors genom att samla och sprida kunskap, genom exempelvis moten, konferenser,
och nyhetsbrev, och anordna samverkansaktiviteter i olika arbetsgrupper. Nationell plastsamordning

14 Klimatklivets samlade resultat (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-05-31)
15 Klimatklivet och andra klimatsatsningar stiirks 2024 med 4 miljarder kronor - Regeringen.se (Himtad: 2023-11-29)

16

17 Cirkulir ekonomi - strategi for omstillningen i Sverige - Regeringen.se (Hamtad: 2023-11-29)
18 Cirkulir ekonomi - Handlingsplan fér omstillning av Sverige - Regeringen.se (Himtad: 2023-11-29)

19 Regeringsuppdrag om offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten (Himtad: 2023-12-11)
20 sveriges-handlingsplan-for-plast---en-del-av-den-cirkulara-ekonomin.pdf (regeringen.se) (Himtad: 2023-12-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/resultat-for-klimatklivet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/klimatklivet-och-andra-klimatsatsningar-starks-2024-med-4-miljarder-kronor/
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/01/strategi-for-cirkular-ekonomi/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/?_gl=1*1tq5w47*_up*MQ..*_ga*MTA2OTQ1NDY3MC4xNzAxMTY0NzY5*_ga_704SLNRJDV*MTcwMTE2NDc2OS4xLjAuMTcwMTE2NDc2OS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwMTE2NDc2OS4xLjAuMTcwMTE2NDc2OS4wLjAuMA..
https://www.regeringen.se/contentassets/f629efb66bab423883d608e0f329b19c/sveriges-handlingsplan-for-plast---en-del-av-den-cirkulara-ekonomin.pdf
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riktar sig till alla som arbetar med plast.2! Inom plastsamordningen har det &r 2021 tagits fram en
firdplan for hallbar plastanvindning.??

Forbud och krav for engangsprodukter: I férordning (2021:996) om engangsprodukter stills bade
krav och forbud upp for engangsprodukter. Enligt 12 § géller sedan 2022 férbud mot att sldppa ut
foljande engangsplastprodukter: 1. bomullspinnar (tops), 2. dryckesbehallare som innehaller expanderad
polystyren, 3. engangsmuggar och engangsmatlador som innehaller expanderad polystyren, 4. gafflar,
knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick, 5. korkar och lock som innehaller expanderad polystyren och
som anvénds till a) engangsmatlador, b) dryckesbehallare, eller ¢) engangsmuggar, 6. omrorare for
drycker, 7. pinnar som ska féstas vid och béra upp ballonger, 8. sugror, och 9. tallrikar. Fran 2024 blir det
dven forbjudet att pa den svenska marknaden sldppa ut engdngsmuggar bestaende av mer én 15 procent
plast (14 §). Aven konfetti som innehéller plast #r forbjudet att anvinda utomhus (16 §).

Ar 2024 inférs krav for den som tillhandahaller dryck eller snabbmat i 150 eller fler engangsmuggar eller
engangsmatlador per dag som forséljningsstillet har oppet ska erbjuda en majlighet att fa drycken/maten
serverad i en ateranvindbar mugg/matlada samt vidta effektiva atgérder sa att de ateranvidndbara
muggarna/matladorna och deras lock roterar flera ganger (17-18 §§). Den ska dven informera
konsumenter om mojligheten att fa drycken eller maten i en ateranvindbar mugg eller matlada, den
miljopaverkan som engangsanvindning ger upphov till och fordelarna med en minskad forbrukning av
engangsprodukter (20 §). Undantag specificeras i 21 § och 23 §. Ar 2026 sinks grinsen frén 150 150
eller fler engangsmuggar eller engangsmatlador per dag till 75 (22§). Malet dr att forbrukningen av
muggar och matlador som dr engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent fran och med 2026
jamfort med forbrukningen 2022 (24 §).

21 Nationell samordning fér hillbar plastanvindning (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-10)
22 *Naturvardsverkets Firdplan for héllbar plastanviindning (naturvardsverket.se) (Himtad: 2023-12-11)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/nationell-samordning-for-en-hallbar-plastanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/4ac640/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6987-2.pdf
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Forordningen (2021:996) om engangsprodukter stéller dven krav kopplat till mérkning och annan
information till konsumenter gillande tuggummi, portionssnus, sanitetsbindor, tamponger eller
tampongapplikatorer som dr engangsplastprodukter och plastbirkassar. De olika bestimmelserna tas
dven upp som atgérder i handlingsplanen for plast.

Klimathandlingsplan: 2023 publicerade regeringen Sveriges andra klimatpolitiska handlingsplan. I
handlingsplanen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgiarder som regeringen avser att vidta for att forbittra
forutséttningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att uppna de nationella och
globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU. En rad atgirder behover vidtas for att
skapa de forutséttningar som krévs for att nd noll nettoutsldpp av véxthusgaser senast 2045. 1
klimathandlingsplanen presenteras ocksa det klimatrelaterade arbete som regeringen avser utfora
internationellt och inom EU.??

Handlingsplan for minskat matsvinn i Sverige: Regeringen gav 2017 Livsmedelsverket,
Naturvérdsverket och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan for minskat matsvinn*, en
del i regeringsuppdraget om minskat matsvinn. Atg'airderna 1 handlingsplanen "Fler gér mer" ska bidra
till att det globala hallbarhetsmalet i Agenda 2030 nummer 12.3 "att till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person i butik och konsumentledet och att minska matsvinnet lings hela
livsmedelskedjan, dven forlust efter skord" uppnas. Regeringsuppdraget om minskat matsvinn &r en del
av Livsmedelsstrategin. 2023 inleddes arbetet med en livsmedelsstrategi 2.0 av regeringen.”

23

Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan - hela vigen till nettonoll

24 Handlingsplanen fér minskat matsvinn Fler gér mer (Hamtad: 2023-12-11)

25 En livsmedelsstrategi for jobb och héllbar tillviixt i hela landet - Regeringen.se (Himtad: 2023-12-11)



https://www.regeringen.se/contentassets/990c26a040184c46acc66f89af34437f/232405900webb.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
https://regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet
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Delegationen for cirkulir ekonomi: 2018 beslutade regeringen att inritta Delegationen for cirkuldr
ekonomi. Delegationen &r ett radgivande organ till regeringen med syfte att underlitta och driva pa
néringslivets omstillning till en cirkulidr ekonomi som stérker svensk konkurrenskraft. Den bestar av
ledamoter fran olika delar av nidringslivet och akademin. Ett ndtverk funkar dven som samverkanspartner
till Delegationen. Delegationen samarbetar dven med flera organisationer och myndigheter sa som
Naturvardsverket, Fossilfritt Sverige och Upphandlingsmyndigheten. Bland annat anordnar delegationen
runda bordssamtal, konferenser och workshops. 2019-2022 hade Delegationen expertgrupper som
utarbetade forslag pa styrmedel och andra atgarder. Ett urval av forslagen valdes ut av Delegationen till
sin &rsrapport.2®

Rapport om atgérder for att forebygga avfall: Naturvardverket tog 2023 fram en rapport om atgirder
for att forebygga avfall. Den riktar sig frimst till kommuner, linsstyrelser och andra aktdrer som arbetar
med att forebygga avfall i hushall och verksamheter. Den innehaller information, erfarenheter och
larande exempel gillande avfallsforebyggande fran svenska kommuner, andra linder och olika andra
aktorer i Sverige och utomlands.?’

2. Framjande av forskning och
utveckling om renare
produkter och teknik som
gynnar hushallning med
resurser samt spridning och
utnyttjande av resultaten av
sadan forskning och utveckling.

Langsiktiga satsningar pa forskning har varit och ar viktigt for att utveckla svensk politik kring
avfallsforebyggande. Nagra exempel pa nu aktuella forskningssatsningar inom omradet ir:

Strategiska innovationsprogram: Energimyndigheten och Vinnova ansvarar tillsammans med Formas
for 17 stycken strategiska innovationsprogam. Innovationsprogrammen syftar till att skapa
forutséttningar for hallbara 16sningar pa globala samhéllsutmaningar samt for en kad internationell
konkurrenskraft.”® Regeringen gav 2021 Formas, Energimyndigheten och Vinnova i uppdrag att inom
ramarna for strategiska innovationsomraden, i samarbete, utveckla arbetet med de strategiska

26 Om Delegationen for cirkuliir ekonomi (delegationcirkularekonomi.se) (Hamtad: 2023-11-29)

27 atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf (naturvardsverket.se) (Himtad: 2023-12-12)

28 Samarbete héllbar innovation: strategiska innovationsprogram | Vinnova (Hiamtad: 2024-01-11)



https://www.delegationcirkularekonomi.se/om-oss/
https://www.naturvardsverket.se/4acc83/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/forebygga-avfall/atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf
https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/
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innovationsprogrammen med malsittningen att nya och befintliga program tydligare bidrar till
transformativ omstéllning och hallbar utveckling, som grund for global konkurrenskraft och
samhillsnytta.?

Ett av innovationsprogrammen #r RE:Source® vars 2023 vision 4r:”Materialanviindning inom planetens
granser genom innovation och konkurrenskraft”. RE:Source stodjer framtagandet av innovationer som
kan bidra till effektivare anvindning av resurser bade i samhélle och niringsliv. Omraden som hallbara
affarsmodeller for atervinningsindustrin, ekonomiska styrmedel, samhillsplanering och infrastruktur for
okad atervinning ingar. Den forsta etappen pagick 2016-2018, men programmet planeras att paga i
sammanlagt tolv ar.

RE: Source har sedan 2016 finansierat cirka 250 projekt. Till exempel pagar demonstrationsprojektet
”Retake” som utvecklar och forskar om hallbara lanesystem och flergangslosningar for att minska
anvindningen av engangsartiklar. Inom projektet har ett rotationssystem med ateranvindbara behallare
s& som muggar och matlidor testats pé tre evenemang.?! Ett annat exempel pa dteranvindning 4r
projektet "Returbar” vars mal dr att fram till och med 2024 utveckla ett system och en forpackning som
mojliggor cirkulidra matleveranser.>? Under 2024 kommer 4ven RE:Source att utlysa projektfinansiering
pa 35 miljoner kronor for “Cirkulir ekonomi och resursanviindning inom planetens griinser”.*® Alla
projekt finns samlade i RE:Source projektdatabas.*

2 Uppdrag att utveckla arbetet med strategiska innovationsprogram for transformativ omstéllning och héllbar utveckling - Regeringen.se (Himtad: 2023-11-29)

30 RE:Source - innovationsprogram for hallbar materialanviindning (resource-sip.se) (Himtad: 2023-11-29)

31 RETAKE - Pilotprojekt for utveckling och test av flergngsférpackningar - Chalmers Industriteknik (Himtad: 2023-12-20)
32 Cirkulirt system for matleveranser - RE:Source (resource-sip.se) (Himtad: 2023-12-20)

33 Cirkulir ekonomi och resursanviindning inom planetens griinser - RE:Source (resource-sip.se) (Himtad: 2023-12-20)

34 Projektdatabas med alla projekt - RE:Source (resource-sip.se) (Himtad: 2024-01-11)



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/10/uppdrag-att-utveckla-arbetet-med-strategiska-innovationsprogram-for-transformativ-omstallning-och-hallbar-utveckling/
https://resource-sip.se/
https://chalmersindustriteknik.se/projekt/retake-pilotprojekt-for-utveckling-och-test-av-flergangsforpackningar/
https://resource-sip.se/2023/10/25/cirkulart-system-for-matleveranser/
https://resource-sip.se/projektfinansiering/cirkular-ekonomi-och-resursanvandning-inom-planetens-granser-2024/?v_id=NDgzNFU0NzBTMTY0OTA=&upls=VVBNLjMyNjI2
https://resource-sip.se/projekt/
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Inom RE:Source pagar det dven projekt kopplat till byggande. Tva exempel dr Bygg med bdittre begagnat
— Ett kvalitetsprojekt! (2022-2024)% och Ndista generations lagkoldioxid och klimatsmarta byggnader
gjorda av jordbruksavfall (2023-2026)%.

Ett annat strategiskt innovationsprogram 4r BioIlnnovation®’vars vision ir att Sverie 2050 har stillt om
till en cirkulédr bioekonomi. Programmets grundstenar dr de innovationsprojekt dir nédringsliv, offentlig
sektor, akademi och institut samarbetar for att skapa nya biobaserade material, produkter och tjdnster.
Dessa projekt 16per 6ver flera ar. Det pagar ocksa ett antal kortare projekt som utforskar nya mojligheter
till innovation som sa smaningom kan leda till nya innovationsprojekt.

InfraSweden é&r dnnu ett strategiskt innovationsprogram vars fokus ligger pa smart, hallbar, resilient och
konkurrenskraftig transportinfrastruktur.’® Exempelvis utlyses under 2023-2024 finansiering till 6kad
cirkularitet for transportinfrastrukturen med malet att: ”” hushalla med jordens resurser och samtidigt
uppritthalla goda mojligheter for transport och resor”.” Nagra fler exempel pa innovationsprogram som
anknyter till cirkularitet 4r Internet of things: Sakernas internet ** och Smart Built Environment*!,

35 Bygg med biittre begagnat — Ett kvalitetsprojekt! - RE:Source (resource-sip.se) (Hamtad: 2024-01-11)

36 Nista generations lagkoldioxid och klimatsmarta byggnader gjorda av jordbruksavfall - RE:Source (resource-sip.se) (Himtad: 2024-01-11)
37 http://www.bioinnovation.se (Hamtad: 2023-11-29)

38 Start - InfraSweden (Himtad: 2023-12-20)

3 STP InfraSweden: Okad cirkularitet for transportinfrastrukturen | Vinnova (Hamtad: 2023-12-20)

40 Samhillsnytta genom IoT - IoT Sverige (Hamtad: 2024-01-11)

41 Smart Built Environment - Smart Built (Himtad: 2024-01-11)



https://resource-sip.se/projekt/bygg-med-battre-begagnat-ett-kvalitetsprojekt/
https://resource-sip.se/projekt/nasta-generations-lagkoldioxid-och-klimatsmarta-byggnader-gjorda-av-jordbruksavfall/
http://www.bioinnovation.se/
https://www.infrasweden.nu/
https://www.vinnova.se/e/strategiska-innovationsprogrammet-infrasweden2030/sip-infrasweden-okad-cirkularitet-for-2023-01744/
https://iotsverige.se/
https://www.smartbuilt.se/
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Vinnovas utlysningar: Vinnova finansierar manga projekt. Under 2024 utlyses till exempel finansiering
for forskning om minimering av klimat- och miljopaverkan kopplat till utveckling, tillverkning och
avveckling av fordon ur ett livscykelperspektiv.*? Ett till exempel ir utlysningen "Okad koleffektivitet i

biobaserade cirkulira virdekedjor — effektivt nyttjande av varje kolatom”.*?

Nationella forskningsprogram: Formas &r ansvarig for fyra nationella forskningsprogram och planerar
2024 att utlysa flera projekt inom programmen. Ett av dem r forskningsprojektet Hallbar konsumtion
inom forskningsprogrammet om klimat. Utlysningen kommer att utga fran betydelsen att minska
konsumtionsbaserade utsldpp och olika systemperspektiv i fraiga om exempelvis virdekedjor, normer,
styrmedel och resurseffektivitet. Den preliminira budgeten #r 60 miljoner.**

Forskning gillande matsvinn: Naturvardsverket finansierar flera olika forskningsprojekt. Tre av dem
handlar om matsvinn. Det forsta projektet ”Separationsglddje — nir forpackningar och livsmedel ska at
olika hall”. Syftet med projektet dr att: ’utreda vilka affairsmodeller som kan appliceras for att minska
matsvinn orsakat av sampaketerade produkter samt vilka ekonomiska vinster och vilken minskad
klimatpaverkan de kan ge.” *°

Det andra projektet ”Minska hushallens matsvinn”. Idag uppstar den storsta mangden matsvinn i
hushallen men det saknas kunskap om vilka hushall det dr som kastar mat. Projektet kommer darfor att
gora individuella matsvinnsmétningar hos hushall for att 6ka kunskapen av vad som sléngs och av vem.
Olika aterkopplingsatgirder till hushallen gidllande deras matsvinn kommer sedan att testas och se om det
paverkar beteendet att slinga mat.*

42 Cirkularitet - FFI - viren 2024 | Vinnova (Himtad: 2024-01-11)

43 Effektivt nyttjande av varje kolatom i biobaserade cirkuliira virdekedj | Vinnova (Himtad: 2024-01-11)
4 Planerade utlysningar 2024 - Formas (Himtad: 2024-01-11)

4 Separationsglidje - IVL.se (Himtad: 2024-01-11)

46 Aterkoppling som atgird for minskat matsvinn i hushall (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.vinnova.se/e/utlysning-2022-00048/cirkularitet-ffi-varen-2024/
https://www.vinnova.se/e/strategiska-innovationsprogrammet-bioinnovation/okad-koleffektivitet-i-biobaserade-2023-03406/
https://formas.se/arkiv/nyheter/nyheter/2023-12-11-planerade-utlysningar-2024.html?utm_campaign=Formas%20nyhetsbrev%20december%202023&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis
https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/livsmedel/separationsgladje.html
http://matsvinn.se/hushall/
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Det tredje matsvinnsprojeket dr ”Living lab — minskning av matsvinn i hushall med hjélp av smarta
karl”. Projektets syfte dr: kommer att: anvianda smarta kérl som ett verktyg for att analysera
hushallsavfallets sammanséttning.” Den insamlade informationen kommer sedan att anvindas till att
identifiera och implementera 16sningar for ett minskat matsvinn.*’Alla tre matsvinnsprojekten pagar fram
till 2026.%

Naturvardsverket finansierar dven tva syntesarbeten. Avslutades 2023*
- Affarsmodeller — inte klar!!
- Mot ett hallbart svenskt livsmedelssystem — haller pa med kartldggning av vad det finns for
kunskap, att samla den pa ett stille

Mistras forskningsprogram: Mistra leder flera forskningsprogram kopplat till hallbarhet och
ateranvéndning. Ett av forskningsprogrammen dr Sustainable consumption — fran nisch till mainstream.
Programmet startade 2018 och &r nu inne i sin andra fas som pagar till och med 2025. Malet med
projektet &r att bidra till en 6vergang till en mer hallbar konsumtion. Fokusomradena dr semester,
heminredning och mat.*®

Ett annat av Mistras forskningsprogram dr SafeChem. Visionen dr att: minska exponeringen av farliga
dmnen genom att framja expansionen av en siker, hallbar och gron kemiindustri i Sverige”. Projektet
startade 2020 och pagar till och med 2024.!

47 Living lab — minskning av matsvinn i hushall med hjilp av smarta kiirl - Hogskolan i Bors (hb.se) (Himtad: 2024-01-11)
48 Matsvinn (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-11)

4 Syntesanalyser om hallbar konsumtion (naturvardsverket.se)

30 Home New - MISTRA Sustainable Consumption (Himtad: 2024-01-11)

3! Mistra SafeChem — Mistra (Hamtad: 2024-01-11)



https://www.hb.se/forskning/forskningsportal/projekt/living-lab--minskning-av-matsvinn-i-hushall-med-hjalp-av-smarta-karl/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/matsvinn/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/syntesanalyser-om-hallbar-konsumtion/
https://www.sustainableconsumption.se/
https://mistra.org/program/forsta-programmet/
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Forskning géllande textil: Pa textilomradet finns det flera pagaende forskningsprojekt pa nationell niva.
Smart textiles ar ett forskningsprogram som drivs av Hogskolan i Boras. Programmet startade redan
2006 och har genomfort inte mindre @n 500 forsknings- och foretagsprojekt med fokus pa foljande
omraden Hiilsa och Medicin, Hallbar Textil och Arkitektur och interior.

Vinnova finansierar mellan 2023-2026 utvecklingen av en systemdemonstrator for ett hallbart
textilsystem. Syftet dr att: “undersoka hur teknisk innovation, affarsmodeller, policy, beteenden och
infrastruktur behover utvecklas for systemforandringen” med malet att minska resursanviandningen,
etablera 1onsamma cirkuléra affdrsmodeller samt 6ka livslingden. Hela den textila virdekedjan
inkluderas och insamlingssystem kommer att testas i syfte att effektivisera dtervinning och &terbruk.>?

Arbetet for hallbar stadsutveckling &r en global utmaning och Forenta Nationerna, FN, har satt upp
hallbara stider och samhillen som ett av virldens viktigaste hallbarhetsmal (mal 11) i Agenda 2030.. I
december 2017 inrittades Radet for hallbara stdder av regeringen. Radet bestar av 12 myndigheter,
Linstyrelserna och SKR. Radet ska skapa forutséttningar for myndighetsarbete som bidrar till mal 11. De
ska dven utveckla och forvalta webbplatsen Hdllbar stad>> som bland annat innehaller kunskapsstod och
information om finansiering.>*

32 Systemdemonstrator for ett hillbart textilsystem | Vinnova (Himtad: 2024-01-11)
33 Ré&det for hillbara stider Hallbar stad Visioner i norr (hallbarstad.se) (Himtad: 2024-01-11)
34 R&d for hallbara stider Plattformen for hallbar stadsutveckling (energimyndigheten.se) (Himtad: 2024-01-11)



https://www.vinnova.se/p/systemdemonstrator-for-ett-hallbart-textilsystem/
https://www.hallbarstad.se/
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/hallbara-och-smarta-stader/radet-for-hallbara-stader/

17(29)

3. Utveckling av effektiva och
meningsfulla indikatorer for
miljobelastningar knutna till
avfallsgenerering, med avsikten
att forebygga avfallsgenerering
pa alla nivaer, alltifran
produktjamforelser pa
gemenskapsniva via initiativ av
lokala myndigheter till
nationella atgérder.

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en fordjupad utvérdering vart fjarde ar till
regeringen. Respektive myndighet ansvarar for uppfoljningen av sina miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket limnar den samlade redovisningen till regeringen.>® Indikatorer anvinds for att folja
utvecklingen mot miljomalen. De finns presenterade pa Sveriges Miljomals webbplats.>¢

Den svenska avfallsstatistiken sammanstills vartannat ar och omfattar de avfallsmidngder som genererats
i Sverige tva ar fore rapporteringen’’. Senaste omgéngen med avfallsdata avser ar 2022 och
rapporterades av Naturvardsverket sommaren 2024.

Naturvardsverkets har finansierat en trearig satsning (2015-2018) i forskningsprogrammet Policy
relevant indicators for national consumption and environment (PRINCE)®®. Programmets mal var att:
“undersoka sétt att forbattra och utoka konsumtionsbaserade indikatorer for att uppskatta miljopaverkan
kopplad till svensk konsumtion, bade inom Sverige och utomlands.” och har fatt ett stort inflytande pa
flera policyprocesser. PRINCE-programmet fortsatte sedan 2020 med pabyggnadsprojektet "PRINCE fas
2” som pagick till 2022.%

Det som madits blir gjort var ett Vinnovafinansierat projekt som pagick 2020-2023. Syftet med projektet
var att: "hitta och testa matt och indikatorer for att folja utvecklingen mot cirkularitet och
resurseffektivitet” samt att forsoka bygga datafloden dér sadana saknades. Projektet drevs i fyra delprojekt:
Miita cirkularitet — metoder och data nationellt, i fastighetsbranschen, i skola/forskola och i gruvbranschen.
Resultatet av projektet var bland annat att SCB tog fram data for 21 nationella indikatorer for cirkulir
ekonomi. Indikatorerna utgar fran Eurostat och #r uppdelade pa fyra kategorier: atervinning, produktion

35 Uppf6ljning av miljomélen - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtad: 2024-01-10)

%6 Indikatorer for Sveriges miljomal - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) (Himtade: 2024-01-10)

57 Avfallsstatistiken finns samlad via Naturvardsverkets webbplats: Statistik om avfall (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-10)
38 Start - Sei Prince (prince-project.se) (Himtad: 2024-01-10)

% Svensk konsumtions miljopaverkan (PRINCE) (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-10)



https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/
https://www.sverigesmiljomal.se/indikatorer/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/avfall/
https://www.prince-project.se/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/svensk-konsumtions-miljopaverkan-prince/
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och konsumtion, konkurrens och innovation samt sekundira rimaterial.* De finns publicerade p4 SCB:s
webbplats.®!

f&tgéirder som kan paverka utformnings-, produktions- och distributionsfasen

4. Frimjandet av ekodesign Energimyndigheten driver arbete med Ekodesigndirektivet 1 Sverige. Energimyndigheten &r dven
(systematiskt integrering av tillsynsmyndighet for ekodesign- och energimirkningsdirektiven och utfér provningar och utfirdar
miljoaspekter i utformningen vitesforeldgganden for produkter som inte uppfyller lagkraven. Det finns dven ett myndighetssamarbete
av produkter for att forbittra inom ekodesign, dir Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Elsdkerhetsmyndigheten och
deras miljoprestanda genom Upphandlingsmyndigheten deltar.

hela livscykeln).

Forordning om ekodesign for hallbara produkter - Regeringen.se — Se Bilaga 2 Befintlig lagstiftning

%0 Microsoft Word - Det som miits blir gjort Huvudrapport.docx (milav.se) (Himtad: 2024-01-10)
61 Cirkulir ekonomi (scb.se) (Himtad: 2024-01-10)



https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/05/202122fpm84/
https://www.milav.se/wp-content/uploads/2023/12/Det-som-mats-blir-gjort-Huvudrapport.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/cirkular-ekonomi/
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5. Information om teknik for att
forebygga avfall i syfte att
underléitta tillimpningen av
bista tillgingliga teknik inom
industrin.

Naturvardsverket vigleder inom industriutslippsbestimmelser®?, P Naturvérdsverkets hemsida finns
dven BAT-slutsatser (branschvisa slutsatser om vad som ir bista tillgingliga teknik) listade®’.

6. Utbildning for behoriga
myndigheter om inforandet av
krav pa forebyggande av avfall
i tillstand enligt detta direktiv
och direktiv 96/61/EG.

Naturvardsverket vigleder myndigheter och verksamhetsutovare i tillimpningen av miljobalken.®*
Vigledning inom avfall och avfallsforebyggande finns samlad p& Naturvéirdsverkets webbplats®,

I rollen ingar att ge rad och stod i till de operativa tillsynsmyndigheterna, men ocksa att samordna, folja
upp och utvirdera tillsynen. Information om avfallsforebyggande finns dven samlad pa
Naturvérdsverkets webbplats.®

7. Atgéirder for att forebygga
uppkomsten av avfall vid
anliggningar som inte omfattas
av direktiv 96/61/EG. Sadana
atgirder kan om lampligt
omfatta bedomningar eller
planer for att forebygga avfall.

8. Kampanjer for att oka
medvetenheten eller
ekonomiskt stod, beslutstod

Kemikalieinspektionen vigleder foretag om hur de kan minska riskerna med anvindning av kemikalier.
Ett exempel #r databasen PRIO- ett verktyg for substitution © PRIO hjilper foretag att hitta och byta ut
farliga imnen i sina produkter. Aven RISE viigleder om substitution av farliga kemikalier.®®

62 Vigledning om industriutsldppsbestimmelser (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

63 BAT-slutsatser for industriutsléippsverksamheter (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

% Vigledningar om mijobalken (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

% Vigledningar inom avfall (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-08)

66 Avfall (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-08)
7 Prio - Kemikalieinspektionen (Himtad: 2024-01-08)
8 Substitutionscentrum viigleder kemisk substitution | RISE (Hiamtad: 2024-01-11)



https://naturvardsverket.sharepoint.com/sites/Nationellavfallsplanavfallsfrebyggande2024/Delade%20dokument/Arbetsdokument%20NAP%20o%20PAF/PAF/Uppgifter,%20information,%20data%20och%20statistik/Vägledning%20om%20industriutsläppsbestämmelser%20(naturvardsverket.se)
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/bat-slutsatser-for-industriutslappsverksamheter/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/
https://www.kemi.se/prioguiden/start
https://www.ri.se/sv/substitutionscentrum
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eller andra former av stod till
foretag. Sadana atgirder ar
troligen sarskilt effektiva nir de
riktar sig till sma och
medelstora foretag, ir
anpassade till dessa och
genomfors via etablerade
foretagsnitverk.

Tillviaxtverket ger stod, genom affarsutvecklingscheckar, till sma foretag for att de ska kunna ta in extern
kompetens for att utveckla sin verksamhet.® Foretagen kan soka affirsutvecklingscheckar for gron
omstdllning i syfte att minska sin miljo- och klimatpaverkan. Pa Tillvixtverkets webbplats finns forslag
pa vilka omriden som checken kan anvindas inom.”°

Naturvardsverket vigleder potentiella sokande om EU-bidraget LIFE. Bidraget ges till foretag,
kommuner, linsstyrelser och organisationer for storre miljo-, klimat- och naturprojekt. Amnesomriden
for projekten &r: natur och biologisk mangfald, cirkuldr ekonomi och livskvalitet, klimatbegransning och
klimatanpassning samt 6vergang till ren energi. Information finns pa Naturvardsverkets webbplats och
Energimyndigheten ir kontaktmyndighet for fragor gillande dvergéng till ren energi.”!

Naturvardsverket ger sedan 2015 i samverkan med andra centrala myndigheter och lidnsstyrelserna stod
genom Klimatklivet till lokala klimatinvesteringar. For mer information se punkt 1. i denna bilaga.

9. Frivilliga avtal,
konsument/producentpaneler
eller sektorsvisa forhandlingar
for att fa berorda foretag eller
industrisektorer att faststilla
egna planer eller mal for att

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket samverkar med ett stort antal aktorer i
Matsvinnsnitverket, tidigare SaMMa (samverkansgruppen for minskat matavfall). Nitverket ar till for
myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen, med aktorer i olika delar av
livsmedelskedjan.”?

9 Affirsutvecklingscheckar - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se) (Himtad: 2024-01-08)

70 Checkar for gron omstillning - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se) (Himtad: 2024-01-08)

"I LIFE — bidrag till miljé, klimat och naturprojekt (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)

72 Matavfall och matsvinn (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/foretagsstod/affarsutvecklingscheckar.6184.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/foretagsstod/affarsutvecklingscheckar/checkarforgronomstallning.1896.html
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matavfall-och-matsvinn/
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forebygga avfall eller forbéttra
produkter eller forpackningar
som inte gynnar hushallning
med resurser.

Samarbete for minskat matsvinn (SAMS) &r en frivillig nationell branschdverenskommelse mellan
aktorer fran alla delar av livsmedelskedjan med visionen att stoppa matsvinnet. SAMS arbetar med: ”’
- samla den svenska livsmedelsbranschen och arbeta lings hela virdekedjan.

- samordna mitning och datarapportering.

- ta fram, driva igenom atgirdsforslag och visa pa deras effekt.

- bevaka, sprida information om och delta i forskning och utveckling.

- samla in och sprida bésta praxis om matsvinn.

- vara en remissinstans for lagstiftning och regelverk inom matsvinnsomradet.” Arbetet leds av IVL
Svenska miljoinstitutet. Bland annat deltar Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket
samt flera stora livsmedelsleverantorer.”

Atg'&rdsprogram inom miljomal | Linsstyrelsen Uppsala (lansstyrelsen.se) - Hallbarhetsloften
Enligt svar i enkit ska alla Lansstyrelser ha atgérdsprogram
Om RUS - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

10. Frimjande av trovirdiga
miljoledningssystem sasom
Emas och ISO 14001.

Statliga myndigheter som omfattas av forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter ska
infora och utveckla ett miljoledningssystem. Syftet &r att sdkerstélla att ett systematiskt miljoarbete
integreras i myndighetens verksamhet sa att miljofragorna beaktas vid genomforandet av myndighetens
uppdrag. Naturvardsverket har i uppdrag att stodja och vigleda myndigheterna i deras
miljoledningsarbete enligt miljoledningsforordningen. Det sker bland annat via konferenser,
nitverkstriffar och viagledningsmaterial. Myndigheterna ska arligen planera, genomfora, folja upp och
redovisa sitt miljoarbete till Naturvardsverket och till regeringen. Naturvardsverket limnar varje ar en
sammanfattning av myndigheternas arliga redovisningar till regeringen. Ut6ver information via

webbsidan’* | finns dven framtaget en Miljoledingsguide for statliga myndigheter’>.

73 Samarbete for minskat matsvinn - IVL.se (Himtad: 2024-01-09)

7*Miljoledning i staten (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-09)

7> Vigledning miljoledning i staten ISBN 978-91-620-6768-7 (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-09)



https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
https://www.rus.se/om-rus/
https://www.ivl.se/projektwebbar/samarbete-for-minskat-matsvinn.html
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljomal-och-miljoledning/miljoledning-i-staten/#E-383143009
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6700/978-91-620-6768-7.pdf
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Ansvaret for EMAS flyttade under 2014 fran Miljostyrningsradet till Naturvardsverket. Stod och
vigledning for foretag finns via Naturvardsverkets webbplats.”®

Atgiirder som kan paverka konsumtions- och anvindningsfasen

11. Ekonomiska styrmedel,
sasom incitament for
miljoanpassade inkop eller
inforande av avgifter for vissa
artiklar eller forpackningar
som konsumenten annars skulle
erhalla gratis.

12. Kampanjer for att oka
medvetenheten samt
information som riktar sig till
allmiinheten eller till en viss
konsumentgrupp.

Minskat matsvinn: Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket har tillsammans
genomfort kampanj for att vicka medvetenhet om matsvinn och visa att det 16nar sig att slinga mindre
mat och viiglededer om atgiirder for att minska matsvinnet i olika led i livsmedelskedjan’’. Viigledningen
syftar till att ge kunskap om hur matsvinn kan minskas i alla led i livsmedelskedjan, fran “’jord till bord”.
Materialet ska kunna anvéndas for att inspirera organisationer till att starta eller fortsétta arbete for att
minska matsvinnet. Det dr viktigt att ge vidare kunskap om vad man kan goéra som konsument.
Vigledningen innehaller bland annat faktablad och skolmaterial, men visar @ven pa information och goda
exempel fran svenskt och europeiskt matsvinnsarbete.

Under 2019 lanserade Livsmedelsverket en konsumentkampanj med Nyord pd svinniska’® som beskriver
hur konsumenter kan undvika matsvinn. Malgrupperna dr yngre vuxna och smabarnsfamiljer. Tanken dr
att de svinniska nyorden, som dr en form av enkla tips, ska kunna anvindas i flera olika sammanhang.
Nyorden togs fram i dialog med branschen och andra myndigheter. Andra aktorer har inbjudits att

76 EMAS miljoledningssystem (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-09)

77 Mlinska svinnet av matavfall (naturvardsverket.se) (Himtad: 2024-01-10) )

78 Nyord om matsvinn — dppet for andra aktorer (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10))



https://www.naturvardsverket.se/emas
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/minska-svinnet-av-matavfall/
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/prata-svinniska---oppet-for-andra-aktorer
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anvinda konceptet i sin konsumentkommunikation och Livsmedelsverket har dirfor tagits fram riktlinjer
for anvidndandet™.

Livsmedelsverket tog 2023, i samband med internationella matsvinnsdagen, fram en informationssatsning kallad
”Hacka maten” i syfte att ge tips sa kallade “hacks” for att minska matsvinnet. Materialet far anvéndas av alla och
finns att ladda ner pa deras webbplats.® P4 Livsmedelsverkets webbplats finns dven information, tips och rad om
minskat matsvinn till privatpersoner och foretag.?!

Halli Konsument: Halld konsument®? ir en upplysningstjinst som drivs av Konsumentverket
tillsammans med ECC Sverige for att ge konsumenter bittre information och rad om sina rattigheter och
skyldigheter. Tjédnsten ska dven ge konsumenter information och stod om miljomaéssigt hallbara val.
Halla konsument bestar av en webbplats och ett antal vigledare som svarar pa fragor via telefon, e-post,
chatt, , brev och frageforum. Totalt medverkar 19 myndigheter i arbetet med Halld konsument.

Europa minskar avfallet: Sverige har aterkommande deltagit i EU projektet ”"Europa minskar avfallet”.
Avfall Sverige ir nationell koordinator .3 Inom projektet betonas vikten av att férebygga att avfall
uppkommer och att minska halterna av farliga &mnen i avfallet.

Sopor.nu — ir ett samarbetsprojekt mellan Avfall Sverige, El-Kretsen, Naringslivets Producentansvar
och Recipo med bidrag fran Naturvardsverket. Utover information om hur avfallet ska sorteras innehaller
sidan #dven information om hur man kan minska avfallet.?

79 Prata svinniska - riktlinjer (livsmedelsverket.se) (Himtad: 2024-01-10)

80 Snart dags for Internationella matsvinnsdagen (livsmedelsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

81 Matsvinn (livsmedelsverket.se) (Himtad: 2024-01-11)

82 http://www.hallakonsument.se/ (Himtad: 2023-12-21)

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Temavecka-Europa-minskar-avfallet/ och
http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/foerebyggande-av-avfall/europa-minskar-avfallet/ (hdmtad 2016-12-11)

84 Sveriges avfallsportal | Sopor.nu (Hamtad: 2024-01-09)



https://www.hallakonsument.se/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-verktyg/riktlinjer-for-prata-svinniskan
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/snart-dags-for-internationella-matsvinnsdagen
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/matsvinn
http://www.hallakonsument.se/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Temavecka-Europa-minskar-avfallet/
http://www.avfallsverige.se/avfallshantering/foerebyggande-av-avfall/europa-minskar-avfallet/
https://www.sopor.nu/
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Textildialogen: Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen driver tillsammans Textildialogen -
dialogméten for en hallbar textil viardekedja med fokus pa miljo och kemikalier. Syftet med
Textildialogen &r att minska miljo- och hilsopaverkan i hela den textila vardekedjan fran produktionen
och konsumtionen till avfallshanteringen och bidra till resurseffektiva och giftfria kretslopp. Pa
dialogmétena diskuterar deltagare metoder som minskar miljopaverkan och kemikalieanvéndning,
verktyg, innovativa 16sningar, medel att soka for utvecklingsarbete och pagaende forskning. Det finns
ocksa mojlighet till erfarenhetsutbyte, ndtverkande och inspiration till innovativa losningar.
Textildialogen startade 2021 och &terkommer &rligen.

Naturvardsverket ger varje ar ut flera nyhetsbrev som alla kan prenumerera pa. Ett exempel dr
nyhetsbrevet Hallbart — om att forebygga avfall och avfall som resurs. Det innehaller information,
reportage, statistik och goda exempel pa avfallsférebyggande atgiarder. Nyhetsbrevet ges ut minst fyra
génger per ar.%6

Naturvardsverket har tillsammans med Hall Sverige Rent tagit fram en védgledning om strategiskt arbete i
nedskripningsfrigor.®” Vigledningen dr avsedd att stétta kommunernas strategiska arbete for att minska
nedskréipningen och sprida kunskap om metoder, verktyg och arbetssitt. Hall Sverige Rent har dven en
atgdrdsguide for nedskirpningsforebyggande.®® Mitning av skripfrekvens ir viktigt for att kunna folja
utvecklingen nér det géller nedskrépning. Skrapmétningsmetoderna for kommuner for att méta skrép 1
olika miljoer, som stadsmiljo, park och andra 6ppna ytor finns framtagna av Hall Sverige Rent i
samarbete med Statistiska Centralbyran (SCB). Héll Sverige Rent samlar ocksa ett hundratal kommuner i
nitverket Hall Sverige Rent-kommun for att aktivt arbeta strategiskt for att forebygga nedskridpningen.

85 Dialog for en hallbar textil virdekedja (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

8 Nyhetsbrev (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

87 Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning -Vagledning for kommuner. Rapport 6551, Naturvardsverket 2013. Strategiskt arbete for minskad nedskrépning- Vigledning
for kommuner ISBN 978-91-620-6551-5 (naturvardsverket.se) (Hamtad: 2024-01-10)

88 Atgdrdsguiden | Hall Sverige Rent (hsr.se) (Himtad: 2024- 01-10)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/cirkular-textilproduktion/dialog-for-en-hallbar-textil-vardekedja/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyhetsbrev/
https://www.naturvardsverket.se/4ac5b1/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/978-91-620-6551-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac5b1/globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/978-91-620-6551-5.pdf
https://hsr.se/atgardsguiden
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Varumirket Pantamera drivs av Returpack AB och lanserades forsta gangen 2004 for att 6ka
atervinningen av burkar och PET-flaskor. Pantamera anvénds av Returpack for att kommunicera med
konsumenter bade i reklamkampanjer och i 6vriga aktiviteter som Returpack driver for att 6ka
itervinningen av burkar och PET-flaskor i det svenska pantsystemet. %

Insatser for att minska marin nedskripning sker ocksa genom den vérldsomspédnnande satsningen
International Coastal Cleanup®, Strandens Dag. 1 Sverige stidar ungdomar frin féreningar i samarbetet
med #Stidamera svenska strinder. Bakom #Stidamera ligger Idrottens miljoorganisation Stiida Sverige®!
och Pantamera.

Inom vissa producentansvar finns skyldigheter att informera. Informationsskyldigheten varierar for
producentansvarsomradena men det Gvergripande syftet dr att en producent ska informera om
hanteringen utifran miljo- och hélsoaspekter nér produkten blir uttjant. Producenterna for forpackningar
och tidningar tillhandahaller till exempel inom ramen for producentansvaret diverse informationsmaterial
och sorteringsguider. Det finns dven tillgédngligt undervisningsmaterial for skolor samt regelbundna
branschuppdateringar.

13. Frimjande av trovirdiga
miljoméarken.

Via Konsumentverkets upplysningstjénst kan konsumenten soka information om miljomérkningar®?. .
Konsumentverket granskar dven foretags marknadsforing och om deras miljopastaenden &r
vilseledande.”?

Pa regeringens uppdrag forvaltar och utvecklar Miljomérkning Sverige AB miljomirkena Svanen och
EU Ecolabel i Sverige®. Bolaget ska bidra till att Sveriges évergripande mél fér konsumentpolitik

8 Vilkommen till Pantamera - Pantamera (Himtad: 2023-12-21)

0 Trash Free Seas: International Coastal Cleanup® - Ocean Conservancy (Himtad: 2024-01-07)

o1 #stidamera - Stiida Sverige — Idrottens miljdorganisation (stadasverige.se) (Hamtad: 2024-01-07)

92 Milj6- och héllbarhetsmirkningar | Konsumentverket (hallakonsument.se) (Himtad: 2024-01-07)

93 Miljo | Konsumentverket (Himtad: 2024-01-07)
% Miljomirkning Sverige AB (Miljomirkning Sverige) - Regeringen.se (Hamtad: 2024-01-07)



https://pantamera.nu/
https://oceanconservancy.org/trash-free-seas/international-coastal-cleanup/
https://www.stadasverige.se/stadamera/
https://www.hallakonsument.se/miljo-och-hallbarhet/miljomarkningar-och-hallbarhetsmarkningar/
https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/uppdrag-och-mal/miljo/
https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/miljomarkning-sverige-ab/
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uppfylls, det vill sdga "Vil fungerande konsumentmarknader och en miljomaissigt, socialt och

ekonomiskt hallbar konsumtion".%’

14. Overenskommelser med
niringslivet, exempelvis om
anvindning av produktpaneler,
sasom de som genomfors inom
ramen for den integrerade
produktpolitiken, eller med
aterforsiljare om tillgangen till
information om forebyggande
av avfall och till produkter med
mindre miljopaverkan.

Samverkansgruppen for resurseffektivitet och produktpolicys, REP (tidigare Arbetsgruppen for
Resurseffektivitet och Miljoavtryck, ARM) bildades av Naturvardsverket och Svenskt Naringsliv for att
ge ett brett och forankrat underlag (i Sverige) till arbete med resurseffektivitet och miljéavtryck inom
EU. Arbetsgruppens syfte dr bland annat att analysera hur fragorna paverkar Sveriges miljo och
konkurrenskraft och utbyta erfarenheter for att paverka initiativ till/fran EU-kommissionen. Gruppen ar
oppen for representanter for branschorganisationer och Naturvardsverket. REP ir en del av samverkan i
EU-fragor mellan néringslivet och Naturvardsverket och startade 2011.

SLC:s (Swedish Life Cycle Center) expertgrupp for miljoavtryck (Environmental Footprint Expert
Group). SLC ir ett nationellt kompetenscentrum som samlar industri, akademi, institut och
myndigheter.”® Expertgruppen for miljdavtryck har SLC startat p4 initiativ av Naturvardsverket for att
engagera foretag i utvecklingen av miljoavtrycksmetoden och stodja Naturvardsverket med kompetens
och foretagsperspektiv i livscykeltinkande. Expertgruppen koordinerar svenska deltagare 1 Europeiska
kommissionens expertgrupp for tekniska aspekter pa miljéavtryckssystemet (TAB) och initierar projekt
relaterade till svensk industriell tillimpning av miljoavtrycksmetoden.”’

Centrum for IUS (industriell och urban symbios) dr ett nationellt resurscentrum som drivs 1 samverkan
mellan lokala och regionala sektorer och aktorer. Samordningen sker inom RISE pa uppdrag av
Niringsdepartementet. Mélet dr att: bidra till 6kad resurseffektivitet genom att utveckla och driva olika

frigor inom industriell och urban symbios som leder till hallbar utveckling”.”®

95 MAl for konsumentpolitiken - Regeringen.se (Hamtad: 2024-01-07)

% About us | Swedish Life Cycle Center (Hamtad: 2024-01-07)
7 Environmental Footprint Expert Group | Swedish Life Cycle Center (Himtad: 2024-01-07)

%8 Centrum IUS - vért uppdrag | RISE (Himtad: 2024-01-07)



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/konsumentpolitik/mal-for-konsumentpolitiken/
https://www.lifecyclecenter.se/about-us/
https://www.lifecyclecenter.se/projects/environmental-footprint-expert-group/
https://www.ri.se/sv/centrum-for-ius/centrum-ius-vart-uppdrag
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CCBuild (Centrum for cirkulédrt byggande) dr en neutral nationell branschgemensam arena for cirkulidra
materialfloden och aterbruk vid forvaltning, byggande och rivning. Arenan erbjuder kunskap, samverkan
och digitala tjinster s& som marknadsplats, produktband och inventeringsapp.®® CCBuild utvecklades
sedan 2015 inom Vinnovas program Utmaningsdriven innovation fram till 2023 da CCBuild 6vergick till
IVL Svenska Miljoinstitutet som ett icke-vinstutdelande bolag. I borjan av 2024 bestar CCBuild av 152
aktorer. %

15. Integrering av
miljokriterier och kriterier for
att forebygga avfall i
anbudsforfaranden och
kontrakt vid bade offentlig och
privat upphandling i enlighet
med den handbok for
miljoanpassad offentlig
upphandling som
kommissionen offentliggjorde
den 29 oktober 2004.

I Sveriges upphandlingsstrategi framgar mélet for offentlig upphandling: offentlig upphandling ska
vara effektiv, rittssidker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden. Den ska ocksa frimja innovativa
16sningar och ha miljohdnsyn och sociala hinsyn i beaktande.”. Upphandlande myndigheter och enheter
ska vara ett foredome i hanteringen av sina resurser. '°! Riksrevisionen redovisade i rapporten
Miljomdissig hallbarhet vid statlig upphandling — pa rditt vig men langt kvar (RiR 2022:25) sin
granskning av statens arbete for att uppna en miljomaissigt hallbar upphandling. Utifran granskningen
bedomde myndigheten att tillricklig uppfoljning av myndigheternas ambitionsniva i sitt arbete med
miljohdnsyn saknas. Riksrevisionen rekommenderade dérfor att regeringen vidtar atgarder som forbéttrar
rapporteringen om milhénsyn vid upphandling. Myndigheten rekommenderar dven att
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att regelbundet folja upp den nationella upphandlingsstrategin.
102 Regeringen svarade 2023 riksdagen att den nationella upphandlingsstrategin ses over.!%?

9 CCBuild (Hémtad: 2024-01-07)
100 CCBuild (Hamtad: 2024-01-07)

101 Nationella upphandlingsstrategin (regeringen.se) (Hamtad: 2024-01-07, s.6)

102 Riksrevisionens rapport om miljomissig hillbarhet vid statlig upphandling - Regeringen.se (Himtad: 2024-01-07)

103 Regeringen ser 6ver den nationella upphandlingsstrategin - Regeringen.se (Himtad: 2024-01-07)



https://ccbuild.se/om-oss/
https://ccbuild.se/om-oss/organisation/
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/03/skr.-20222381
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-ser-over-den-nationella-upphandlingsstrategin/
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Det nationella upphandlingsstddet finns sedan hosten 2015 pa Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten arbetar bl.a. med att ta fram och utveckla hallbarhetskriterier for offentlig
rekvisition. Héllbarhetskriterierna finns inom ett 50-tal produktgrupper och omfattar savil miljohansyn
som socialhinsyn och arbetsrittsliga villkor.!** Exempelvis finns det kriterier for datorer och bildskirmar
innehaller krav for energieffektivisering, farliga &mnen, 6kad livslingd hos produkterna och dven krav pa
tjanster for ateranvindning och atervinning.'® Hallbarhetskriterier for forpackningsmaterial aterfinns i
exempelvis Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for livsmedel' | bygg och anliggning!'®’
samt i kriterierna for vard och omsorg!'®®. Hallbarhetskriterierna for tvitt-och textilservice har bland
annat ett kravforslag pa information om uttjint textil.!%”

16. Friamjande av
ateranviandning och/eller
reparation av vissa uttjinta
produkter eller komponenter
till dessa, bland annat genom
utnyttjande av undervisning
och ekonomiska, logistiska eller
andra atgirder, till exempel
stod till eller inridttande av
ackrediterade reparations- och
ateranvindningscentraler och -

Forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar syftar till att: ’bilar ska utformas och framstéllas
pa ett sddant sétt att uppkomsten av avfall forebyggs”. I de fall som avfall 4anda uppkommer ska det
finnas lattillgangliga mottagningssystem dir avfallet hanteras pa ett sétt som &r bast for miljon och
ménniskors hélsa. I forordningen sitts atervinningsmal upp i 9 §: ”En producent som tar emot en uttjant
bil ska se till att minst 95 procent av bilens vikt ateranvinds eller atervinns, varav mins 85 procent av
bilens vikt ska utgoras av ateranviandning eller materialdtervinning.”. Vissa undantag forekommer for
exempelvis bilar med specifik utrustning sa som en ambulans. I fraga om producentansvaret for
elutrustning slas det fast i forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning att dven den ska:
“utformas och framstillas pa ett sadant sitt att uppkomsten av avfall forebyggs.”.

104 Hitta hallbarhetskriterier | Upphandlingsmyndigheten (Hémtad: 2024-01-07)
105 Hallbarhetskriterier for IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten (Hamtad: 2024-01-07)
106 Hallbarhetskriterier for Forpackningar livsmedel | Upphandlingsmyndigheten (Himtad: 2024-01-07)

107 Hallbarhetskriterier for Forpackningar bygg och anliggning | Upphandlingsmyndigheten (Himtad: 2024-01-07)

108 Hallbarhetskriterier for Forpackningar inom véard och omsorg | Upphandlingsmyndigheten (Himtad: 2024-01-07)

109 Hallbarhetskrav for Hantering av uttjint textil | Upphandlingsmyndigheten (Himtad: 2024-01-07)



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/it-och-telekom/datorer-och-bildskarmar/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/sjukvard-och-omsorg/tvatt--och-textilservice/nyanskaffning-av-textilier-under-avtalsperioden/information-om-uttjant-textil/#bas
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/it-och-telekom/it-utrustning/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/forpackningar-livsmedel/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/forpackningar-bygg-och-anlaggning/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/sjukvard-och-omsorg/forpackningar-inom-vard-och-omsorg/?_gl=1*u09t36*_up*MQ..*_ga*Mzg3MzE0NDgwLjE3MDQ3MDAwMzI.*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMDAzMS4xLjAuMTcwNDcwMDAzMS4wLjAuMA..
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/rengoring-tvatt-och-hygien/tvatt--och-textilservice/nyanskaffning-av-textilier-under-avtalsperioden/hantering-av-uttjant-textil/basniva/?_gl=1*5ame7y*_up*MQ..*_ga*MzM5Mzc5NzkyLjE3MDQ3MDIxODI.*_ga_3654N6YLKN*MTcwNDcwMjE4MS4xLjAuMTcwNDcwMjE4MS4wLjAuMA..*_ga_704SLNRJDV*MTcwNDcwMjE4MS4xLjEuMTcwNDcwMzQ3NS4wLjAuMA..
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natverk, sarskilt i tiatbefolkade
omraden.

Sankning av mervirdesskatten pa reparationer: Den 1 januari 2017 sénktes mervirdesskatten
(momsen) fran 25 procent till 12 procent pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushéllslinne. Momsen sinktes sedan till 6 procent for att 1 april 2023 &tergé till 12 procent.'!” Dessutom
utvidgades skattereduktionen (RUT!!!-avdrag) till att omfatta installation, reparation och underhilla av
personlig data- och IT-utrustning, och vitvaror, till exempel tvittmaskin, kyl, frys och spis, som utfors i
bostaden. RUT-avdrag ges dven for reparation av textilier samt for transporter till forsiljning for
atervinning som exempelvis auktioner.

Skatt pa kemikalier i viss elektronik: Den 1 april 2017 inférdes lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik. Skatten giller bl.a. vitvaror, dammsugare, mobiltelefoner, ldsplattor, routrar,
tv-apparater, spelkonsoler och datorer och omfattar bade tillverkning och import. Syftet med skatten &r
att minska tillforseln av farliga @mnen till ménniskors hemmiljé och uppmuntra till att mer hélsovénliga
alternativ anvénds. Skatten beridknas pa den aktuella varans vikt exklusive emballage och &r 11 kr/kg for
vitvaror och 160 kr/kg for ovrig elektronik ar 2024. For att en vara inte ska fa en oproportionerligt hog
skatt begrinsas skatten till maximalt 489 kr per vara. Varje ar innan november manads avslut faststéller
regeringen skattebeloppen for nista ar. Om en vara inte innehaller vissa listade grupper av
flamskyddsmedel far den skattskyldige dra av 50 procent alternativt 95 procent av skattebeloppet.
Avdragets storlek beror pa vilken grupp av flamskyddsmedel som varan inte innehaller.

110 hojd-mervardesskatt-pa-vissa-reparationer.pdf (regeringen.se) (Himtad: 2024-01-07)

11 ista 6ver rutarbeten | Skatteverket (Hamtad: 2024-01-07)



https://www.regeringen.se/contentassets/c6bbd1059f274beeac7fa28bf40aab2e/hojd-mervardesskatt-pa-vissa-reparationer.pdf
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/rotochrut/gerarbetetratttillrutavdrag.4.2ef18e6a125660db8b080001531.html

Bilaga 4 Handlingsplan for minskat matsvinn
— Fler gor mer

https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-
gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn 20180618.pdf



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/matsvinn/fler-gor-mer-handlingsplan-for-minskat-matsvinn_20180618.pdf

Bilaga 5 Problemanalys avfallstorebyggande

For att uppna en god resurshushallning i en cirkuldr ekonomi och na savil svenska
som globala miljomal behdver prioriteringar om insatser i hogre grad goras utifran
en helhetssyn med forstaelse for var de stora miljoproblemen uppkommer. For att
kunna agera och foresla konkreta atgérder behdver det finnas en forstaelse for vilka
de bakomliggande drivkrafterna &@r och hur malkonflikter kan hanteras.

Vad &r problemet?

Med 6kande materialanvindning och konsumtionsnivaer tillkommer dven en
okande méngd avfall globalt, som fran och med 2016 forvintas 6ka med 70
procent, till 3,4 miljarder ton avfall, ar 2050. Foréndringar i levnadssitt dndrar dven
virderingar i en alltmer konsumtionsfokuserad virld, vilket pekas ut som en global
megatrend enligt EEA.!

Problemet med stora mingder avfall innebér att stora méngder resurser anvénds, att
vérdefulla resurser spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska virde och
forstor jordens livsuppehallande system. Varje ar faller stora méngder material ur
den svenska ekonomin, till ett virde av uppskattningsvis 55 miljarder kronor per ar
vilket motsvarar 12 000 kr utslaget per hushall.? Det ror sig om stél i byggnader
som rivs, plast fran kastade forpackningar eller fardiganvinda produkter,
aluminium i fordon som skrotas, papper som forbrukas, och mycket mer.

Avfall uppkommer i alla sektorer. Det finns ett antal faktorer som paverkar
mingden avfall och som kan vara svara att paverka da det kan handla om
befolkningsmingd, befolkningstillvixt, befolkningsstrommar och vilken typ av
industri som finns i landet (tex. gruvindustri) etc.

I varje led av viardekedjan fran design och produktion till anvindning och
avfallshantering, tas beslut som kan paverka méngden avfall som uppkommer. I
varje led finns det ett eller flera hinder som innebir att aktorernas incitament eller
drivkrafter for att forebygga avfall inte &r tillrdckliga.

Med ny teknik och avancerade material sker nu ett skifte i anviindningen av olika
kemikalier. Den stora efterfragan pa t.ex. solceller och batterier visar pa behovet av
att designa giftfritt fran borjan for att undvika exponering av farliga &mnen och
mojliggora cirkuldra materialfloden.

' EEA - Drivers of change of relevance for Europe’s environment and sustainability

2 me_rapport_webb ny (2).pdf



https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-change
file:///C:/Users/lik/Downloads/me_rapport_webb_ny%20(2).pdf

HINDER OCH MARKNADSMISSLYCKANDEN?

Figuren nedan é&r en stiliserad typisk linjir virdekedja, som visar problemen med
avfall, paverkan pa méanniska och miljo, och slutligen farliga &mnen. Avfall uppstar
i varje steg av virdekedjan.

Problemen ér att:

= Det uppkommer stora mingder avfall
= Material och produkter kan innehalla farliga &mnen
= Avfallet har en negativ paverkan pa miljon och ménniskors hélsa

Forebyggande betecknas som atgirder som gors innan nagot har blivit ett avfall
och innebér en minskning av mingden avfall, minskad paverkan pa miljon och
miénniskors hilsa, och minskad halt av farliga imnen i material och produkter.*

KONSTRUKTION
T ATER- AVFALLS-
TILLVERKNING A
S - ® ANVANDNING HANTERING
Avfallsfldden KONSUMTION

- Ateranvindning

Hanteringen/genereringen
av avfallet har en negativ
péverkan p& manniska och
milis

Material ach produkter
innehéller farliga mnen

Figur 1 Langst till vinster sker ravaruutvinning, till exempel olja for att tillverka
plast. I ndsta steg tillverkas antingen en plastprodukt eller sa anvinds ravaran for
att bygga ett hus. Direfter anvinds produkten eller huset forhoppningsvis lang tid,
kanske att den ateranvénds. Lingst till hger har produkten blivit ett avfall.

I figuren ovan (Figur 1) illustreras de vergripande situationer nér olika beslut tas
som kan paverka méngden avfall som uppkommer och forekomsten av farliga
amnen.

I borjan av kedjan tas beslut som design, vilka ravaror och produktionsprocesser
som ska anvéndas och vilka dmnen som ska tillséttas. Beslut som medfor om

3 Begreppet marknadsmisslyckande anvénds for att forklara situationer dar aktérers enskilda beslut pa
marknaden leder till ineffektiv allokering av resurser. Ett exempel pa marknadsmisslyckanden ar
miljéproblem. Férdjupat stéd — stéd for miljdekonomer (naturvardsverket.se)

4 avfallsdirektivet (2008/ XX //XX)
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avfallsforebyggande insatser som reparation och uppgradering blir mojliga. De
beslut som tas initialt kommer att leda till olika paverkan i anvidndningsledet och
hur hanteringen kan ske i avfallsledet.

NEGATIVA EXTERNA EFFEKTER AR INTE INTERNALISERADE

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr de grundldggande forklaringarna till problemet
med avfallsmingder foljande:

e negativ paverkan i alla led av virdekedjan som leder till att avfall
uppkommer och vid hantering av det uppkomna avfallet,

e farliga @mnen forekommer i material och produkter,
e farliga &mnen kan orsaka negativa hélsoeffekter pa ménniskor,

e de ovan nimnda negativa externa effekter dr inte fullt ut prissatta och
inkluderade i priset pa produkten.

Det innebér att den fulla kostnaden for en produkt eller ett infrastrukturprojekt
ddarmed inte &r synligt i priset, vilket leder till att material och produkter
overkonsumeras. Skulle priset pa ravaror, material och produkter inkludera alla de
kostnader som krédvs for att na uppsatta miljo- och klimatmal, pa global-, EU- och
nationell niva, skulle troligen priserna vara hogre. Vilket i sin tur skulle oka
incitamenten att hushéalla med resurser och diarmed leda till minskade
avfallsméngder.

Incitamenten for konsumenter att gora mer hallbara val r inte tillrdckliga och
miljoskadan som konsumtionen orsakar drabbar inte konsumenten personligen. Det
ar inte sannolikt att konsumenter pa eget initiativ ska vilja mer hallbara alternativ
med liten miljopaverkan sa ldange alternativ med storre miljopaverkan upplevs som
mer attraktiva.

DELADE INCITAMENT/BRISTANDE INCITAMENT FOR
VARDEBEVARANDE - TILLVERKARE/PRODUCENT

Ett annat marknadsmisslyckande nér det giller avfallsgenerering dr att den aktor
som tillverkar ett material eller en produkt, bestéller eller bygger ett
infrastrukturprojekt (byggnad) vanligtvis inte dr samma aktor som far ta kostnaden
for att hantera materialet, produkten eller byggnaden nér den blir avfall. Det
innebir att atgidrder som #r Ionsamma, sett ur ett livscykelperspektiv, inte
genomfors eftersom kostnader och vinster av en atgird inte &r jimnt fordelade
mellan olika aktorer i virdekedjan.

Detta paverkar framforallt de beslut som tas uppstroms i viardekedjan.
Konsumentprodukter tillverkas inte sa att avfallsmdngderna minimeras nir de blir
avfall, de designas vanligtvis inte for att ha en lang livslangd, vara reparerbara,
uppgraderbara eller ateranviandningsbara.

Globaliseringen har bidragit till en fragmentering av viardekedjan — aktorer i olika
delar av virlden har specialiserat sig pa olika delar av viardekedjan och
incitamenten for att ta ett helhetsansvar och ha en helhetssyn saknas i manga fall.



BRISTANDE INCITAMENT FOR VARDEBEVARANDE - KONSUMENT

Det relativt laga priset pa manga ravaror, material och produkter innebir dven att
incitamenten for att bevara, laga, reparera och ateranvinda produkter blir svaga nir
priset pa att kopa nytt dr sa lagt. Detta paverkas dven av att manga produkter
tillverkas i linder dér arbetskraft &r billigt, medan arbetskostnaden for att reparera i
Sverige blir hog till fo6ljd av hoga loner.

Produkter som kostar betydligt mer finns det starkare incitament for att underhalla,
reparera och silja/kdpa begagnat. Nir det giller t.ex. hus och bilar dr incitamenten
for att underhalla, reparera och kopa/silja begagnat hoga pga. det htga priset for att
kopa nytt.

INFORMATIONSBRIST/ASYMMETRISK INFORMATION

I manga fall saknas det information om vad produkter/byggnader innehaller och
hur de ska demonteras for att delar eller material ska kunna ateranvéndas. Det
skapar okade kostnader for aterbruk.

Det saknas dven information i konsumentledet om produkters totala miljopaverkan,
forvintade livsldngd, reparerbarhet etc. Det innebdr att konsumenter ofta fattar
beslut utan tillgang till full information. Dessutom kan det vara svart att jaimfora
tva produkter som fyller samma funktion nér all information inte finns tillgidnglig.

De som tillverkar produkter har mer information om produktens kvalitet 4n vad
koparen har. Nér det giller produkter som kops aterkommande lér sig koparen om
kvaliteten pa olika produkter och kan dérfoér géra mer informerade val. Men vid
sillankop (t.ex elektronik, husgerad och mobler) saknas vanligtvis information om
produktens kvalitet och hallbarhet. Priset for produkten far da sannolikt storre
paverkan pa beslutet. Saknas det da mojlighet for tillverkare av mer héllbara
produkter av bra kvalitet att formedla detta till konsumenten vid koptillféllet
gynnas sannolikt billigare produkter av ldgre kvalitet och med sdamre héllbarhet.

Det finns dven bristande kunskaper om vad som kan forldnga livslingden pa en
produkt som upcycling, reparation och ateranvindning, men ocksé kunskapsbrist
om vilka produkter som inte bor dteranvindas. Aven om utgingspunkten &r att
produkter ska ateranvindas finns det produkter som tex. pa grund av innehall av
farliga eller potentiellt farliga éimnen’ eller ur andra siikerhetsperspektiv® inte bor
ateranvindas.

Det kan dven saknas kunskap om potentiella kostnadsminskningar som ett mer
avfallsforebyggande arbete kan innebira.

Ett marknadsmisslyckande nir det giller forekomst av farliga amnen i material och
produkter dr kunskapsbrist om @&mnens egenskaper, anvindning, spridning och
exponering. For de flesta av de kemiska amnen som sldpps ut pa marknaden saknas

5 Gift i gamla leksaker hindrar dteranvandning | Géteborgs universitet (qu.se), Kylskp och frysar | El-
Kretsen

8 Tex, ateranvandning av bilbarnstolar, hjalmar etc. som antingen har varit med om skada eller &r nagra
ar gamla och darfér inte erbjuder samma skydd. Ateranvand istéllet for att kdpa nytt |
Konsumentverket (hallakonsument.se)
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det fortfarande data om de férekommer i ménniska och miljo i halter som kan
innebira en risk.

Det finns dven en informationsbrist i virdekedjan dér innehall av farliga amnen i
olika produkter inte formedlas vidare fran tillverkaren till aktérer nedstroms i
kedjan. Det giller dels aterforsiljare och konsumenter, dels aktorer i avfalls- och
atervinningsledet. Det innebir att aktorerna inte ges mojlighet att fatta rationella
beslut om val av produkt, siker hantering och lampliga atgéirder for att forldnga
livslangden for produkter och material.

TRANSAKTIONSKOSTNADER

Transaktionskostnader utgors bland annat av kostnader for siljare och kopare att
hitta varandra, logistik, prissittning av ateranvint material/produkter,
kvalitetssidkring av produkter for ateranviandning och att sikerstilla
sidkerhetsaspekter, garantier for ateranvinda produkter m.m. Ytterligare en
utmaning som bidrar till uppkomst av avfall dr att ateranvindningsmarknaden ofta
ar forknippad med hoga transaktionskostnader. Det medfor att marknaderna for
begagnade produkter sillan &r lika val fungerande som marknaderna foér nya
produkter. Det giller allt fran att sélja/kopa begagnade skor till att ateranvénda
massor fran ett infrastrukturprojekt i ett annat.

POLICYMISSLYCKANDEN

Det finns tva aspekter kopplat till befintlig lagstiftning som paverkar incitamenten
att forebygga avfall at fel hall. Den ena aspekten 4r att den befintliga
avfallslagstiftningen dr omfattande och att den i vissa fall forsvarar effektiv
ateranviandning av material och produkter. I den fordjupade utvirderingen 2023
lyftes fram att regelverket i manga fall &r reaktivt snarare @n proaktivt nar det
kommer till att na en cirkulidr ekonomi, dvs framforallt dr riktad mot avfallsledet.
Pé nationell niva finns det dven oldsta fragor som berdr ansvar for avfall. Samtidigt
har det inom manga olika uppdrag och utredningar tagits fram forslag for specifika
omraden, som kan vara effektiva utifran givna forutsittningar, men det saknas ett
helhetsperspektiv.’

Den andra aspekten av policymisslyckande dr att det forekommer stora
subventioneringar av naturresursutvinning och priméra industrier. De samlade
ravarurelaterade subventionerna i virlden, inklusive till energi och vatten, har
uppskattats uppga till omkring 10 000 miljarder kronor arligen. Det 4r mer &n en
procent av hela virldens BNP och bidrar till att halla resurspriserna pa en
konstgjord 1ag niva.?

BRISTANDE LONSAMHET

Bristande 16nsambhet lyfts ofta fram som ett hinder for mer héllbara affirsmodeller
— detta #r dock inte ett marknadsmisslyckande. Problemet bestar mer i att de linjdra

7 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/fordjupad-utvardering-av-sveriges-
miljomal-2023/en-resurseffektiv-cirkular-ekonomi-ar-avgorande-for-att-na-miljomalen/ samt Férdjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023 (naturvardsverket.se)
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affarsmodellerna inte alltid bér alla sina kostnader (negativa externa effekter dr inte
internaliserade) och/eller att de 4r mer subventionerade. Det innebér att om vi
korrigerar for andra marknadsmisslyckanden sa kommer mer hallbara
affarsmodeller att bli mer l1onsamma.



Bilaga 6 Samlad atgirdslista for
Avfallstorebyggande program och Nationella
avfallsplanen

PAF = Avfallsforebyggande program
NAP = Nationell avfallsplan

Forslag pa generella atgarder

Nedan foljer en lista 6ver vad olika aktorer kan gora for att bidra till det
avfallsforebyggande arbetet. Ingen kan gora allt men alla kan gora nagot.
Det viktiga dr att borja med nagon/nagra atgirder och prioritera insatser
utifran vad som har storst effekt samt vad som dr mojlighet att genomfora i
nértid. For atgirder kopplade till specifika material- och produktstrommar
se respektive strom och for en komplett litsa over alla foreslagna atgérder i
nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet se Bilaga X.

Regeringen

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner i EU:s forhandlingar
av nya eller reviderade regelverk kan vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa ar tillamplig pa EU-marknaden. PAF NAP

e Utveckla och implementera styrmedel for att frimja en hallbar
cirkulidr ekonomi. PAF NAP

e Utveckla och implementera styrmedel som stimulerar lang livsldngd
av produkter. PAF NAP

Naturvardsverket

e Prioritera och genomfora upprepade kommunikativa insatser kopplat
till den nya nationell avfallsplanen Avfall i ett cirkuldirt samhdille
och Avfallsforebyggande programmet Sverige tinker efter — fore!
med mer frekvent uppdaterade webbsidor ink goda exempel. PAF
NAP

e Driva fragor kopplat till avfallsforebyggande pa nordisk niva for att
skapa samsyn och ta fram ny kunskap. PAF

e Ta fram och sprida kunskap om produkters paverkan pa miljo och
hilsa utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till mer hallbara
virdekedjor.



Ta fram vigledning om nya regler inom omradet (exempelvis
kommande EU-lagstiftning) och kommande mal. PAF NAP
Utveckla och sprida kunskap om vikten av att redan fran borjan
designa produkter for lang livslidngd, som gar att reparera,
uppgradera och rekonditionera. PAF NAP

Samverka med andra berdrda myndigheter for att accelerera
omstéllningen mot en mer héllbar och cirkulidr ekonomi. PAF NAP

Sprida information om tillgéngliga hjilpmedel, exempelvis
végledning, verktyg och inspirationsmaterial om
avfallsforebyggande inklusive goda exempel. PAF

Prioritera cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i
forskningsutlysningar inom Miljéforskningsanslaget. PAF NAP

Utifran nya krav pa produktpass for produkter vigleda dem som ska
tillgdngliggora produktpassen om vilken information de ska
innehalla. PAF

Kemikalieinspektionen

Fortsitta verka for att atgérderna i kemikaliestrategin nas. PAF NAP

Ta fram och sprida kunskap om kemikalier och hantering for att
bidra till mer hallbara virdekedjor. PAF NAP

Ta fram vigledning kopplat till nya regler pa kemikalieomradet
(exempelvis ny EU-lagstiftning). PAF

Samverka med andra berdrda myndigheter for att 6ka kunskapen om
kemikalier, nu och i en cirkuldr omstillning. PAF NAP

Medverka i forskningsprojekt, kampanjer och nitverk for att 6ka
medvetenheten och kunskapen om kemikaliers paverkan pa miljo
och hilsa. PAF

Ta fram kunskap och sprida malgruppsanpassad information om
innehall av farliga kemikalier i produkter. PAF

Utifran nya krav pa produktpass nir det giller produkters innehall av
farliga komponenter och @mnen vigleda dem som ska
tillgdngliggora produktpassen om vilken information de ska
innehélla. PAF NAP

Upphandlingsmyndigheten

Erbjuda vigledning for hur avfallsforebyggande arbete kan framjas
genom hela inkdpsprocessen. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar upphandling av
aterbrukade, rekonditionerade och atertillverkade produkter. PAF



Erbjuda hallbarhetskriterier som frimjar lang livslingd av produkter
inklusive underhall och repapartion. PAF

Erbjuda hallbarhetskriterier som framjar produkter tillverkade av
atervunnet material. PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera
omstillningen mot en mer hallbar och cirkulédr ekonomi genom
offentlig upphandling. PAF NAP

Sprida goda exempel pa 16sningar som fungerat vil vid upphandling
kopplat till aterbruk, reparation och rekonditionering av produkter.
PAF

Konsumentverket

Informera konsumenter om rittigheter enligt konsumentkdplagen
vad som géller runt reklamation, 6ppet kop, garantier etc (géller nya
produkter savil som begagnade produkter). PAF

Informera konsumenter om vad som géller vid inkop via
distanshandel fran foretag i Sverige respektive Eu samt fran lander
utanfor Eu. PAF

Informera konsumenter om atgérder som forebygger att avfall
uppkommer som att vid nyinkop vélja produkter av god kvalitet med
lang livsldangd, gar att reparera och underhalla. PAF

Informera konsumenter och néringsidkare om ny EU-lagstiftning
som Raitt att reparera och Konsumentmakt och
marknadsforingspastaenden mm. PAF

Informera olika aktorer om goda exempel pa 16sningar som fungerat
vil kopplat till aterbruk, reparation, uppgradering och
rekonditionering av produkter. PAF

Tillsyn av marknadsforingspastaenden kopplat till befintlig och
kommande lagstiftning pa omradet (se punkt ovan). PAF

Samverka med andra berérda myndigheter for att accelerera
omstédllningen mot en mer hallbar och cirkuldar ekonomi. PAF

Undersoka allménhetens attityd och kunskap till atgéarder for
forldngd livslidngd, ateranvidndning och reparation. PAF

Sprida goda exempel pa 16sningar som fungerat vil gillande dkad
materialatervinning av produkter. NAP

Kommuner, Linsstyrelser och annan offentlig forvaltning



e Kommunens konsumentvégledning kan vigleda konsumenter om
vilka réttigheter konsumenten har och vilka mojligheter det finns att
bidra till att vidta avfallsforebyggande atgiarder. PAF

e Informera hushall och gérna ocksa verksamhetsutovare om atgérder
for att forebygga avfall utifran kommunens informationsskyldighet.
Kommunen far anvinda renhallningsavgiften for att finansiera
information om avfallsforebyggande atgiarder bade till hushall och
till verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen
ansvarar for (27 kap. 4 § p. 2. miljobalken).” PAF

e Informera hushall om aterforséljningsplatser och var
vilgorenhetsorganisationer tar emot begagnade produkter. PAF

e Samverka med andra aktorer. PAF NAP

e Offentliga verksamheter behover ga fore och stilla miljo- och
klimatkrav pa varor och tjanster. PAF

e Vid inkop till kommunens verksambhet stilla krav pa hallbara
produkter vid upphandling och 6verviga aspekter som att
produkterna &r tvittbara, mojliga att reparera och materialatervinna,
samt att minska médngden
engangsartiklar. Upphandlingsmyndigheten har viigledning''° PAF

e Innan nyinkop till verksamheten undersdka om det redan finns
produkter som fyller sin funktion men som inte anvinds inom
verksamheten. Innan produkter som inte lingre anvinds inom
verksamheten kasseras, undersok om de kan ateranvindas av nagon
annan. PAF

e Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta
produkter for restaurering och ateranvindning. PAF

e Sprida goda exempel pa atgédrder den egna organisationen genomfort
nar det giller att vilja aterbruk, reparerade, rekonditionerade och
atertillverkade produkter. PAF

e Friamja aterbruk pa atervinningscentraler av produkter. PAF

o Samarbeta med verksamheter som kan/vill rekonditionera alternativt
atertillverka hela eller delar av produktavfall (exempelvis mobler)
som ldmnas pa atervinningscentraler. PAF

e Sikerstilla tillampning av géllande lagstiftning for utsortering och
materialatervinning vid insamling och behandling av avfall. NAP

e Sikerstilla tillampning av lagar och regler for 6kad atervinning vid
tillsyn och provning. NAP

9 Informera hushall om atgérder fér att férebygga avfall (naturvardsverket.se)
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Branschaktorer alla sektorer

Utveckla produkter och affirsmodeller som frimjar hallbara
cirkulira kretslopp. PAF

Utveckla, tillverka, kdpa in och sélja produkter som dr designade for
lang livsldngd, som inte innehaller farliga amnen och dr mojliga att
reparera och uppgradera. Nir de dr uttjidnta ska de kunna plockas isér
och enkelt materialatervinnas. PAF

Kartldgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som
en forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.
PAF

Dela goda exempel pa hur man kan arbeta med okat
helhetsperspektiv pa produkters virdekedja for att forebygga att
avfall uppkommer. (Giller bade egentillverkade produkter och inom
egna organisationen). PAF

Fasa ut farliga &mnen utdver kraven i lagstiftningen. PAF NAP

Forebygga avfall 1 anvédndarledet genom att informera konsumenter
om ldampliga sitt att underhalla, reparera och uppgradera sina
produkter. PAF

Tillhandahélla reservdelar och manualer for att underlitta reparation.
PAF

Informera konsumenter om underhall och reparation som forldnger
livslingden. PAF

Anvind nudging och andra beteendevetenskapliga tekniker for att
uppmuntra konsumenter att anvinda produkter ldangre tid. PAF

Utveckla teknik for sortering, forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning. NAP

Oka kunskapen och dela med andra om hur &tervunnen ravara kan
anvindas. NAP

Foreningsverksamheter, bostadsriittsorganisationer och arbetsplatser

m.fl
[ ]

Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete. PAF

Minska nyinkop av kringutrustning, vilj gdrna aterbrukade
produkter och material. istéllet for nyproducerade. PAF

Overvig att reparera framfor att kopa nytt. PAF

Vid upphandling still krav pa att produkter ska kunna underhallas
och repareras for en lang livslingd/anviandning och kunna
materialatervinnas nir uttjanta. PAF



Vilj rekonditionerade och atertillverkade produkter om mojligt. PAF

Arbeta medvetet inom organisationen for att forebygga att avfall
uppkommer. PAF

Vid nyinkop vilj produkter av god kvalitet med lang livsldngd och
innehaller atervunnet material. PAF

Konsumenter

Vilj begagnade eller rekonditionerade produkter i forsta hand. PAF
Overvig att reparera framfor att kopa nytt. PAF
Dela med andra (t.ex. traidgardsredskap och verktyg). PAF

Om nyinkop vilj miljomaérkta produkter exempelvis Svanen, EU
Ecolabel, Bra Miljoval och GOTS. De mirkningarna stiller krav pa
hela textilkedjan och har oberoende granskning. PAF

Fraga gérna vid kopogonblicket hur produkten tillverkats.
Personalen kanske inte kan svara omgéaende — men kan undersoka.
PAF

Anvind din rétt att fa information om en produkt innehaller farliga
kemikalier. Kemikalieappen finns hir.!! PAF

Anvind din rétt att reklamera saker som gar sonder i fortid.
Konsumentverket har information. !> PAF

Vid nyinkdp vilj produkter av god kvalitet som mojliggor lang
livsldngd och gar att reparera och underhalla. PAF

Utbildnings- och Liroséiten

Ta fram ny kunskap som frimjar cirkulira kretslopp, forlangd
livslangd, hallbara affirsmodeller och sprida information till
relevanta aktorer. PAF NAP

Ta fram och/eller sprida informera om produkters paverkan pa hilsa
och milj6 ur ett livscykelperspektiv. PAF

Vid nyinkop vilja produkter av god kvalitet med lang
livslangd. PAF

Gor produktval som mojliggor reparation och underhall. PAF

Informera elever som &r framtida konsumenter om att produkter kan

underhallas och repareras for att forlinga livslingden. PAF

" Kemikalieappen - Sveriges Konsumenter - Sveriges Konsumenter
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e Ansvariga institutioner for forskning kan bidra med forskning,
utveckling och innovation pa omradet. PAF NAP

Bioavfall
Konsumenter

e Sortera ut bioavfall och antingen materialatervinna sjialv genom
kompostering, eller Iimna det till kommunens insamling. NAP

Naturvardsverket
e Ta fram vigledning om nya regler och kommande mal. NAP

e Ta fram bittre statistik over flodet av tradgards- eller parkavfall.
NAP

Kommuner
e Samla in och materialatervinna bioavfall. NAP

e Informera hushallen och verksamheterna om vad de ska gora med
sitt bioavfall. NAP

e Arligen rapportera hur mycket bioavfall som samlats in och hur det
har materialatervunnits. NAP

Livsmedel
Atgiirder

Fran och med 2020 miter och rapporterar alla EU-lédnder livsmedelsavfall
pa liknande sitt och i det pagaende arbetet med revidering av ramdirektivet
for avfall finns forslag pa ett bindande EU-gemensamt mal for minskat
livsmedelsavfall'® och kopplat till det dven forslag pa tgirdsarbete.

Flertalet aktorer arbetar redan for att minska matsvinnet och manga ganger
ar svinnforebyggande insatser Ionsamma. Men fler aktdrer behover bli
aktiva och eftersom uppkomsten av matsvinn beror av ett stort antal olika
orsaker kridvs ocksa flertal olika atgédrder inom olika delar av
livsmedelskedjan for att na malet.

Samtliga aktorer 1 hela virdekedjan kan bidra till att minska matsvinnet.
Offentliga myndigheter och forvaltningar kan stodja bade producenter och
konsumenter med information, vigledning och med att forbéttra befintliga
styrmedel och ta fram nya. Ansvariga institutioner for forskning kan bidra
med forskning, utveckling och innovation pa omradet.

OBS! Forslag pa generella atgéarder for avfallsforebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av dtgdirder. Atgirder riktade

13 COM(2023) 420 Fdrslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS direktiv med &ndring av
avfallsdirektivet 2008/98/EG



mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgirder aterfinns samlat i Bilaga X.

Handlingsplan for minskat matsvinn

I den svenska Livsmedelsstrategin,'* som antogs av riksdagen i juni 2017,
ingar att framja insatser for minskat matsvinn i hela livsmedelskedjan fran
producent till konsument. Inom ramen for livsmedelsstrategin arbetar
Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket,
med regeringsuppdrag om matsvinn. Uppdragen handlar om atgirder for att
minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan fran producent till konsument. I
ett av uppdragen har en handlingsplan tagits fram, Fler géra mer,'> som
publicerades i juni 2018, som beskriver hur Sverige langsiktigt fram till
2030 ska arbeta med 42 atgirder for bidra till Agenda 2030 malet 12.3. En
halvtidsuppfoljning och utvirdering gors under 2024 for att bedoma om
foreslagna atgérder racker for att na malet. Da finns mojlighet for
omprioriteringar och anpassning av handlingsplanens atgardspaket utifran
vad som har uppnatts. Den har nu antagits som Sveriges sérskilda program
for forebyggande av livsmedelsavfall (Bilaga 1).

Som en del 1 handlingsplanen lanserades Samarbete for minskat matsvinn,
SAMS 2020. SAMS ir en frivillig branschdverenskommelse dir aktorer
fran alla delar av livsmedelskedjan samarbetar for att stoppa matsvinnet i
Sverige'®. I den frivilliga 6verenskommelsen samverkar aktorer for att
identifiera var livsmedelsavfall och livsmedelsforluster uppstar, och arbeta
gemensamt for att minska dessa.

Bygg
Forslag pa atgirder

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med
omstillningen till en cirkulidr ekonomi i byggsektorn!’. Enligt uppdraget ska
Boverket kartldgga hur ateranvindning och atervinning fungerar idag samt
foresla atgarder for att framja cirkulért byggande i framtiden. Boverket ska
ocksa ta fram indikatorer, sprida information och vigleda myndigheter och
berdrda aktdrer om omstillning till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfléden i bygg- och
anldggningssektorn. For att astadkomma foréndring i branschen finns det
behov av dialog, samordning och férdelning av kostnader och risker mellan
olika aktorer 1 virdekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin

14 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet.

15 Livsmedelsverket. Fler gor mer. Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030. 2018

16 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL.se
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del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa vad respektive aktor har
radighet over.

OBS! Forslag pa generella atgérder for avfallsférebyggande finns i
anslutning till kapitlet om Framtida behov av dtgéirder. Atgirder riktade
mot avfallsledet aterfinns i den nationella avfallsplanen. Alla forslag pa
atgirder aterfinns samlat i Bilaga X.

Naturvardsverket

e Samverka med Boverket, Kemikalieinspektionen,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket. PAF NAP

e Utveckla och sprida vigledning avseende gillande lagstiftning om
bygg- och rivningsavfall. NAP

Boverket

e Utveckla malgruppsanpassad vigledning kring Plan- och bygglagen
(PBL). PAF NAP

o Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att béttre
stimulera atervinning och foérberedelse for ateranvandning. NAP

o Sikerstill att eventuella gransvirden for byggnaders klimatpaverkan
beaktar klimatnyttan av aterbruk, bade i anvindandet av befintligt
byggmaterial och mojliggorandet av framtida aterbruk. PAF

e Utreda hur kontrollplan enligt PBL kan utvecklas for att bittre
stimulera aterbruk. PAF

e Deltai utredning av hur kvalitetskrav och typgodkédnnande kan
sdkerstillas vid ateranviandning av byggvaror. PAF NAP

e Sprida information om tillgéngliga hjdlpmedel. Exempelvis
upphandlingskriterier och goda exempel. PAF NAP

o Utreda digitaliseringens mojligheter att underlitta aterbruk PAF
NAP

e Tillsammans med SGU utreda hur regional fysisk planering kan
anvindas som grund for att ta fram ett indamalsenligt
planeringsverktyg for att hantera matchning av utbud och efterfragan
for massor pa regional niva. PAF

Upphandlingsmyndigheten

e FErbjuda stod for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet
som bidrar till att forbygga avfall samt framja 6kad aterbruk. PAF



e Erbjuda stdd for upphandling av bygg- och anldggningsverksamhet
som frimjar 6kad atervinning och aterbruk, dir férebyggande av
avfallet 4r mojligt. NAP

Kommuner och Liinsstyrelser

e Inkludera en masshanteringsplan som en del i kommunens
avfallsplan. PAF

e Vid tillsyn och provning sékerstilla tillimpning av lagar och regler
for 6kad atervinning. NAP

e Uppritta rutin for kommunikation och handldggning av bygglov och
rivningsanmilan mellan den ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt
plan- och bygglagen och den som ansvarar for tillsyn enligt
miljobalken. NAP

e Utoka tillsynsarbetet for att motverka att oseridsa aktorer
konkurrerar ut seriosa och att kriminell verksamhet bedrivs inom
branschen. NAP

Myndigheter har ibland rollen som bestéllare av byggprojekt. Da dr
aktiviteterna under rubriken Byggherrar/bestillare applicerbara.

Branschorganisationer

o Halla sektorns riktlinjer uppdaterade med tydliga krav pa
forebyggande och ateranvindning. Arbeta for att sprida kunskap om
riktlinjerna. PAF

e Delta i utredning av hur kvalitetskrav och typgodkédnnande kan
sakerstillas vid ateranvindning av byggvaror. PAF

e Sprida goda exempel och erfarenheter fran projekt dar man arbetat
framgangsrikt med avfallsforebyggande atgédrder. Anvinda sig av ett
benchmarkingsystem for att registrera "best practice”. PAF

e Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehaller konkreta atgérder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen. PAF NAP

Tillverkare av byggprodukter

« Oka mojligheten att cirkulera material och produkter genom att
redan fran borjan utveckla och tillverka nya resurseffektiva material
och produkter. PAF NAP



Anvinda cirkuldra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi
genom att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn. PAF NAP

Tillhandahalla information om nya material och produkter som kan
ge faktabaserade underlag for optimala material- och produktval ur
ett klimat- och livscykelperspektiv. PAF NAP

Tillhandahalla information om tidigare producerade material och
produkter. PAF NAP

Byggherrar/ Bestillare/Projektorer/

Still krav pa att inventeringar av byggnader infor rivningar dven
inventeras med avseende pa material lampat for ateranvindning.
PAF

Vid upphandling still krav vid bygg- och rivningsentreprenader pa
att folja materialinventeringen, anvinda aterbrukade produkter och
att mojliggora framtida aterbruk. Upphandlingsmyndigheten och
Byggforetagen tillhandahéller férslag till AF-texter.'® PAF

Folja upp efterlevnad av upphandlingskrav och mal regelbundet.
PAF NAP

Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
aterbruk. PAF NAP

Overviig att behélla hela eller delar befintliga byggnader. PAF

Overvig behov av springning och schaktning samt planera for
ateranviandning av massor inom projektet. PAF

Att uppgradera och reparera material och produkter som inte lingre
uppfyller funktionskrav eller som behover optimeras eller repareras
och kan forlidnga livslingden i befintliga byggmiljoer. PAF

Att limna material och produkter for ateranvéndning och
uppdragering dr ett alternativ nér uppdragering eller renovering inte
ar mojligt att genomfora pa plats. PAF

Sprida information om publikationen “Resurs- och avfallsriktlinjer
vid byggande och rivning” som innehaller konkreta atgérder,
framtagen av Branschorganisationen Byggforetagen. PAF

Utse en ansvarig for avfallshantering. NAP

Sakerstill ett indamalsenligt insamlingssystem for det avfall som
uppkommer. NAP

'8 Upphandling av bygg och anléggning | Upphandlingsmyndigheten



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/bygg-och-anlaggning/

e Forebygga risk for nedskripning vid exempelvis hantering av
cellplast och avemballering av produkter. NAP

e Utforma ekonomiska incitament for deltagande aktorers bidrag till
atervinning och aterbruk. NAP

e Stilla tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader
infor rivning. NAP

e Sitta upp mal for maximal miangd uppkommet avfall per
kvadratmeter. Upphandlingsmyndigheten har max 20 kg avfall per
kvadratmeter i sin rekommendation. NAP

e Stilla krav i projekteringen pa utformande av flexibla byggnader
(med flera och varierade anvindningsomraden). NAP

e Anvinda cirkulédra ravaror for tillverkning av nya byggmaterial och
produkter. Byggsektorn kan dven bidra till en mer cirkuldr ekonomi
genom att forse andra sektorer med biprodukter som inte kan
cirkuleras inom den egna sektorn. NAP

e Aterta material och produkter for ateranviandning och uppdragering
dr ett alternativ nir uppdragering eller renovering inte dr mojligt att
genomfora pa plats. NAP

e Genomfora utredning av vilka ekonomiska styrmedel 1 branschen
som skulle stimulera strategierna. De ekonomiska
incitamentsstrukturerna i byggsektorn driver inte branschen att per
automatik agera efter dessa strategier. NAP

Masshantering

Nedan lyfter vi fram atgdrder som Naturvardsverket foreslog i
regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material som kan anviindas for anldggningsindamdl’® och
som direkt kan omsittas i praktiken, utan nagon foregaende dndring i
gillande lagstiftning eller ytterligare utredningar.

For forslag pa overgripande atgirder se Fel! Hittar inte referenskilla. och f
or avfallsférebyggande atgirder se avfallférebyggande programmet Sverige
tinker efter - fore!

Naturvardsverket

e Bidra med ytterligare tillsynsvigledning pa omradet, oavsett om det
giller massor som ér avfall eller inte, som komplement till
vigledningarna om avfallsdefinitionen, undersdkning av massor,
samt sammanstédllningen med réttspraxis och de prejudicerande
domar som redan finns p& omradet.”* NAP

19 Naturvardsverket, 2022, Hantering av schaktmassor och annat naturligt fdrekommande material som

kan anvandas for anlaggningsandamal,

https://www.naturvardsverket.se/contentassets/5 10ee48eff174af79e11cadcde8cect8/skrivelse-uppdrag-om-

hantering-av-schaktmassor-m2021-00191.pdf

20 All vagledning finns samlad pa webbsidan, dar ocksa ny vagledning lépande I&ggs ut:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/

Offentliga aktorer

Merparten av de projekt som ger upphov till massor dr offentliga
verksamheter dir Trafikverket idag dr den i sdrklass storsta aktoren. Aven
Sveriges kommuner och regioner dr bestillare av manga infrastruktur och
exploateringsprojekt.

e Inom 6versiktsplaneringen eller i de kommunala detaljplanerna,
identifiera var inom den expansiva delen av respektive kommun och
region det dr ldmpligt att placera verksamheter som hanterar massor
fran bygg- och anldggningsverksamhet. NAP

e Tydligare definiera de massor som uppstar inom respektive kommun
eller region, for att de ska kunna nyttiggoras pa bésta sitt. NAP

e Lata en kommuntickande planering for anvindningen av massor
fran infrastruktur-, bygg- eller anldggningsarbeten inga i de
kommunala avfallsplanerna trots att de inte alltid utgor avfall,
eftersom dessa planer dven ska beakta avfallsforebyggande aspekter.
NAP

e Se Over och optimera dagens verktyg for fysisk planering for att
kunna genomfora masshanteringsplanering pa regional niva, nagot
som ldmpligen skulle kunna samordnas av lidnsstyrelsen. NAP

e Stilla upphandlingskrav 1 enlighet med de kriterier
upphandlingsmyndigheten har tagit fram och efterfraga certifierade
och atervunna produkter vid planering och genomftrande av t.ex.
infrastruktur- eller exploateringsprojekt. NAP

Aktorer som ger upphov till och hanterar massor

e Ta fram information om massorna, bade avfall och inte avfall, for att
de ska kunna hanteras pa ett indamalsenligt sétt och formedla
informationen till andra marknadsaktorer och myndigheter. NAP

Plast

Boverket har ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med
omstillningen till en cirkulidr ekonomi i byggsektorn®!. Enligt uppdraget ska
Boverket kartldgga hur ateranvindning och atervinning fungerar idag samt
foresla atgarder for att framja cirkulért byggande i framtiden. Boverket ska
ocksa ta fram indikatorer, sprida information och vigleda myndigheter och
berdrda aktdrer om omstillning till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Det finns stor potential att 6ka cirkuldra materialfloden i bygg- och
anldggningssektorn. For att astadkomma foréndring i branschen finns det
behov av dialog, samordning och férdelning av kostnader och risker mellan
olika aktorer 1 virdekedjan. Varje aktor behdver dessutom ta ansvar for sin
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del i kedjan. Nedan presenteras exempel pa vad respektive aktor har
radighet over.

I rapporten Féirdplan for héllbar plastanviindning®* har Naturvérdsverket
identifierat att insatser behover ske inom fyra effektomraden; ravaror och
produktion med minimal miljobelastning, resurssmart anvindning, minskat lackage
av plast till naturen samt kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning. Varje
omrade beskriver vilka skiften som behdver ske for att vi ska na malséttningarna
samt vilka indikatorer som kommer anvindas for uppfoljning. Nagra exempel pa
atgirder for att minska miangden plastavfall

Kemikalieinspektionen har vigledning till foretag med tips for séker och
atervinningsbar plast>® NAP

Naturvardsverket
e Driv nationell plastsamordning. NAP

Kommuner och Regioner

e Informera hushallen om sortering av plastprodukter. NAP

o  Mojliggor for utsortering av plastavfall pa atervinningscentraler. NAP
e Efterfraga produkter innehallande atervunnen ravara. NAP
[}

Producenter
o Mojliggor atervinning av produkter efter anvindning samt minimera risken
for att produkter eller delar av produkter kastas i naturen och blir skrép.
NAP
o Efterfraga produkter innehédllande atervunnen ravara. NAP
e Investera i kapacitet och teknikutveckling for materialatervinning. NAP

Konsumenter
e Sortera plastavfallet for att mojliggora atervinning. NAP

Mikroplast
Regeringen
e Fortsitta verka for en ambitids lagstiftning inom EU 1 syfte att
minska utsldpp av oavsiktligt bildad mikroplast
e Fortsatt arbeta aktivt internationellt genom till exempel OSPAR,
HELCOM, AMAP och EU, for att driva pa utvecklingen av
overvakning, atgirder, policyarbete och for att himta hem kunskap,
erfarenheter och goda exempel.?* PAF

22 Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvéndning (naturvardsverket.se)

23 Sakra och hallbara plaster i en cirkular ekonomi - Kemikalieinspektionen

24 Mikroplast (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6900/naturvardsverkets-fardplan-for-hallbar-plastanvandning/
https://www.kemi.se/hallbarhet/kemikalier-i-en-cirkular-ekonomi/sakra-och-hallbara-plaster-i-en-cirkular-ekonomi
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/mikroplast/

Verksamhetsutovare och industri
e Oka kunskapen och utveckla 1osningar for att minska lickage av
mikroplast fran farg och syntetiska mikrofibrer fran textilier. PAF
e Uppdatera och forbereda sig pa kommande atgérder for att reglera
déckslitage pa vidgfordon, dvs personbilar, skapbilar, lastbilar och
bussar. PAF
e Satsa pa utveckling av alternativ till gummigranulat i
konstgrasplaner. PAF
e Forega tvingande lagkrav och ersitta gummigranulat med hallbara
alternativ. PAF
Naturvardsverket har dven foreslagit en anmilningsplikt for
konstgrisplaner?, lekplatser, 16parbanor, multisportanliggningar och andra
utomhusanldggningar for idrott och lek som innehaller gummi eller plast.

Textil

Naturvardsverket

e Fortsatt driva 1 samarbete med Kemikalieinspektionen Dialog for en
hallbar textil virdekedja med fokus pa miljé och kemikaliefragor.
PAF NAP

e Driva textilfragor pa nordisk niva for att skapa samsyn och ta fram
ny kunskap. PAF NAP

e Ta fram och sprida kunskap om textiliers paverkan pa miljé och
hilsa utifran ett livscykelperspektiv for att bidra till att den textila
viardekedjan blir mer hallbar. PAF NAP

e Medverka i1 forskningsprojekt och nitverk for 6kad medvetenheten
om textiliers paverkan pa miljo och hilsa. PAF NAP

e Ta fram uppdaterad statistik over textilflodet. PAF NAP

e Sprida vidareférmedlingsmaterial om textiliers paverkan pa miljé
och hilsa miljo och hallbar konsumtion av textilier. 26 PAF

Kemikalieinspektionen

e Fortsatt driva i samarbete med Naturvardsverket Dialog for en hallbar
textil virdekedja med fokus pd miljo och kemikaliefragor. PAF NAP

¢ Fortsitt bidra till regelutveckling pa EU-niva som begrinsar farliga
amnen och som okar tillgang pa information om innehall i textilierna.
PAF NAP

26 Informera om hallbar konsumtion av textil (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/informationsmaterial-hallbar-konsumtion/

Konsumentverket

e Informera konsumenter och néringsidkare om konsumenters
rattigheter vid kop av klidder och skor enligt konsumentkdplagen vid
reklamation, oppet kop, garantier etc (giller nya textilierprodukter
savil som begagnade produkter). PAF

e Informera konsumenter om vad som giller vid kop via distanshandel

fran foretag i Sverige respektive Eu samt fran linder utanfor Eu.?’
PAF

Textilbranschen

e Utveckla, tillverka, kopa in och silja textilier som dr designade for
ldng livslingd, som inte innehdller farliga dmnen® och mojliga att
reparera och uppgradera och nir uttjidnta kan plockas isdr och enkelt
materialatervinnas. PAF NAP

e Attidesign och tillverkning vidta atgérder som minskar spridning av
mikroplastpartiklar i virdekedjan exempelvis laserskirning vid
tillskdrning. PAF

e Vilj atervunnet material om mojligt. NAP
e Utveckla nya affarsmodeller som framjar lang livslingd exempelvis
erbjuda reparation och uppgradering. PAF

o Kartlidgg tillverkare och underleverantorer i produktionsledet, som
en forberedelse for kommande ekodesignkriterier och produktpass.
PAF NAP

e Aktivt verka for att minimera dverproduktion och textilavfall samt
spill vid produktion, transport, lager och forsiljning. PAF

e Att utveckla nya affirsmodeller for att det textila spill som trots allt
uppstar. Sa att det omhéndertas enligt avfallshierarkin exempelvis
anvinds i nya produkter. PAF NAP

e Forebygga avfall i anvindarledet genom att informera konsumenter
om ldampliga sitt att underhalla, reparera och uppgradera sina
produkter. PAF

e Alla verksamheter som har textilavfall ska fran och med 1 januari
2025 sortera ut detta. NAP

e Verksamheter som har kommunalt avfall ska limna textilavfallet till
kommunens insamling. Verksamheter som inte har kommunalt

27 Rattigheter vid kép av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)

28 Varor av textil och l&ader — kort om regler - Kemikalieinspektionen



https://www.hallakonsument.se/varor-och-tjanster-rattigheter/rattigheter-vid-kop-av-klader-och-skor/
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/regler-for-nagra-produktgrupper/varor-av-textil-och-lader---kort-om-regler

avfall far sjdlva se till att det utsorterade textilavfallet samlas in for
ateranvéndning eller atervinning. NAP

Kommuner och Liinsstyrelser

Informera hushallen om textiliers miljo och hélsopaverkan och hur
livsldngden kan forldngas. Vidareférmedlingsmaterial finns pa
Naturvérdsverkets hemsida. 2 PAF

Still krav pa hallbara textilier vid upphandling och Gverviga
aspekter som att produkterna ir tvittbara, mojliga att reparera och
materialatervinna, samt minska pa miangden

engangsartiklar. Vigledning och upphandlingskriterier finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida. *° PAF

Undersoka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som
inte anvinds inom den egna verksamheten innan nya inkdp
gors. PAF

Mal och atgérder for insamling av textilier for 6kad ateranvandning
o kan inkluderas i den kommunala avfallsplanen. PAF

Mal och atgérder for insamling av textilier och textilavfall for att oka
ateranvindning och materialatervinning bor behandlas i den
kommunala avfallsplanen. NAP

Tillhandahalla insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for
hushall och verksamheter med sadant avfall for att det ska bli enkelt
for medborgarna att lamna textilavfall (lagkrav fran 2025). NAP

Insamlat textilavfall ska hanteras enligt avfallshierarkin dvs
forberedas for ateranvéindning i forsta hand och materialatervinning i
andra hand. NAP

Arligen rapportera hur mycket textil som samlats in och vad som
skett med det insamlade materialet. NAP

Informera hushallen om vad de ska gora med sitt textilavfall och
miljovinsten med att ateranvinda textilier. NAP

Stilla krav pa hallbara textilier vid upphandling och 6verviga
aspekter som att produkterna ir tvittbara, mojliga att reparera och
materialatervinna, samt att minska méngden engangsartiklar. NAP

Undersoka ateranvandnings- och atervinningsmojligheter av textilier
som inte ldngre anvinds inom verksamheten innan textilierna
skickas till energiutvinning. NAP

2 Tips och rad for hallbar textilkonsumtion (naturvardsverket.se)

30 Hallbar upphandling av textil | Upphandlingsmyndigheten och Nya kriterier fér hallbar upphandling av
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e Undersoka om det finns textilier som fyller sin funktion, men som
inte anvinds inom den egna verksamheten innan nya inkdp gors.
NAP

Organisationer och verksamheter

e Inritta bytesrum i bostadsomrade/hus/arbete.

Konsumenter
e Vilj begagnade klédder, skor och textilier i forsta hand. PAF

e Minska nyink6p av kldder och skor genom att varda, laga, sy om och
behalla lingre. PAF

e Anvind din rétt att reklamera textilprodukter som gar sonder i
fortid.’! PAF NAP

e Tareda pa vad som krévs av en produkt for att den ska halla linge
och vilj sadana produkter.PAF

e Vilj produkter av atervunnen ravara eller av atertillverkat material.
NAP

e Vi) miljomirkta klader: Svanen, EU Ecolabel, Bra Miljoval och
GOTS. De mirkningarna stiller krav pa hela textilkedjan och har
oberoende granskning. PAF

e Utnyttja mojligheten att gora avdrag (Rut) for vard och underhall av
kldder och textilier. Lds mer pa skatteverket.se. PAF

Férpackningar

Regeringen
e God implementering av Eus nya forpackningsférordning.

e Beredning av forslag om system for ateranvindbara muggar och
matlddor Regeringsuppdrag Riitt plast pa riitt plats®?

[ ]
Naturvardsverket

e Sprida information fran till exempel nationell plastsamordning dér
ett antal rapporter med fokus pa plastforpackningar tagits fram, men
dér resultaten dr applicerbara dven pa andra material. PAF NAP

31 Rattigheter vid kép av klader och skor | Konsumentverket (hallakonsument.se)
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e Sprida information om gillande och kommande lagstiftning. PAF
NAP
Kommuner

e Informera hushall kring vikten av att forpackningar sorteras ut etc.
e Underlitta insamlingen for hushall.
Producenter och designer

o Sikerstidll design och forbittrad anvdndning som mojliggor
ateranvéindning. PAF NAP

e Frimja anvidndningen av atervunnen ravara i alla typer av
forpackningar. NAP

e Oka kunskapen hos den plastanvindande industrin i Sverige kring
anvindning av atervunnen ravara. NAP

e Forbittra insamlingen av forpackningar fran verksamheter. NAP

e Frimja teknikutvecklingen for sortering och materialatervinning.
NAP

e Oka materialatervinningskapaciteten genom till exempel
investeringar i tvitt och granulering. NAP

Elutrustning

Naturvardsverket
o Ta fram mer materialspecifik statistik t.ex. plast for elavfall, och data for
livsldngd pa elprodukter. PAF

Upphandlingsmyndigheten

e Erbjuda stod for upphandling som frimjar upphandling av aterbrukad
och rekonditionerad IT-utrustning samt ny utrustning med lang
livslingd.’® PAF

Konsumentverket

e Informera konsumenter och niringsidkare om krav och garantier
betriffande ateranviandning av elprodukter. PAF

Kommuner och regioner
e Vid inkdp gor en hallbar upphandling utifran funktion och behov.
Upphandlingsmyndigheten har vigledning och héllbarhetskriterier.* PAF

33 Stadd fér mer hallbar upphandling av IT-utrustning | Upphandlingsmyndigheten
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Hitta samarbetspartners som tar hand om organisationens utbytta elprodukter
for restaurering och ateranvindning. PAF

Féretag som tillverkar och eller importerar elektronik

Tillverka/importera produkter som haller linge och som kan uppgraderas och
repareras. PAF

Designa materialeffektivt (men med lang livslingd) PAF

Fasa ut farliga amnen utdver kraven i lagstiftningen. PAF

Forbittra sin information om innehall av farliga dmnen i komponenter och
material enligt skyldigheten i 19 § Férordning (2005:209) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter, samt utveckla system som mojliggor
att informationen kan foras 6ver i hela distributionskedjan inklusive
avfallsledet. PAF

Utveckla nya, hallbara affirsmodeller som forebygger elavfall. PAF

Forskning och innovation
Forskning och utveckling kring affirsmodeller for forlingd livslingd. PAF

Batterier

Batteriforordningen innehaller regler och atgérder bland annat krav som
giller hallbarhet, sakerhet, miarkning och andra informationskrav:

Krav pa klimatdeklaration, méngden atervunnet material och
prestanda.

Krav pa tillborlig aktsamhet, sé kallad ”due diligence”, {for att
sdkerstilla skydd av ménskliga rittigheter och miljo genom hela
virdekedjan.

Andrade krav inom producentansvaret.

Krav pa att kunna byta batterier i elutrustning och litta
transportmedel.

Markningskrav och batteripass.
Krav vad giller offentlig upphandling
PAF

Producenter och designer

Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att i
storsta mojliga man undvika miljo- och hilsofarliga &mnen i
batterier. NAP PAF

Konsumenter

Lamna forbrukade batterier till separat insamling, sa att de skiljs fran
andra avfallsfloden, inklusive fran blandat kommunalt avfall. NAP



Materialatervinnare

o Sikerstilla att materialatervinningen uppnar malen for
materialatervinningsgrad och malen for resursatervinning. NAP

Avfallshanterare

e Genomfora plockanalyser avseende insamlat blandat kommunalt
avfall och avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning for att faststilla andelen forbrukade béarbara
batterier i avfallet. NAP

Kritiska ravaror
Se Fel! Hittar inte referenskailla..

Fordon
Regering

e Aktivt medverka i arbetet med revideringar och framtagande av ny
lagstiftning. Genom att driva svenska positioner 1 EU:s forhandlingar
av nya eller reviderade regelverk sa vi uppna en bra styrning pa
nationell niva som ocksa ir tillamplig pa EU-marknaden. PAF

e Koppla samman nationella fordonsregister. PAF

e Forbud mot export av fordon som inte dr kordugliga. PAF
e Okad tillsyn och hogre tillsynsavgifter. PAF

e Tydligare skillnad mellan &dldre fordon och uttjidnta. PAF

Naturvardsverket

e Utveckla tillsynsvigledningen géllande bilskrotningsférordningen
gentemot kommunerna. NAP

Léansstyrelsen

e Utokad anvindning av auktorisationsverktyget (mojligheten att
aterkalla auktorisationen for bildemonterare)®> NAP

Producenter och designer

35 Utveckla myndighetssamverkan fér Sveriges delar av en hallbar europeisk vardekedija fér batterier
(9).pdf s.47, x (regeringen.se) s. 91
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e Designa for en cirkuldr ekonomi redan fran borjan genom att
material och varor av plast dr fria fran miljo- och hilsofarliga
dmnen. PAF

e Cirkulir design genom att forenkla demontering. PAF

e Detaljerade instruktioner for att byta ut och ta bort delar och
komponenter. PAF

Kommuner

e Okad tillsyn pA kommunal niva, bide giillande auktoriserad
bildemonterare och potentiellt illegal verksamhet. NAP

Mobler

Naturvardsverket

e Ta fram kunskap och data om moblers virdekedja och den paverkan
pa miljo och klimat som sker i olika delar av virdekedjan. PAF NAP
e Informera aktdrer om moblers miljo- och hilsopaverkan. PAF
Upphandlingsmyndigheten
e FErbjuda stdd for upphandling som frimjar upphandling av

aterbrukade, rekonditionerade mobler och mobler tillverkade av
atervunnet material.>® PAF NAP

Konsumentverket

e Informera konsumenter om rittigheter enligt konsumentkdplagen vid
kop av mobler och inredning vid reklamation, oppet kop, garantier
etc (géller nya produkter savil som begagnade produkter). PAF

Aktorer i mobelbranschen

e Tillverka produkter som dr designade for att halla linge, gar att
reparera och nir uttjinta dr mojliga att demontera for en effektiv
materialatervinning av olika material. PAF NAP

e Tillhandahalla reservdelar och manualer for att underlétta reparation.
PAF

e Informera konsumenter (hushall och verksamheter) om underhall
och reparation som forlidnger livsldngden. PAF

3(’Increasing the lifespan of products
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Kartligga underleverantorer och tillverkare for att fa koll pa
produktionskedjans alla delar inklusive kemikalieanvdandningen.
PAF NAP

Framja upphandling av mobler som ir tillverkade av atervunnet
material. NAP

Kommuner och Linsstyrelser

Informera hushallen om aterforséljningsplatser och att
vilgorenhetsorganisationer tar emot begagnade mobler. PAF

Infora mojlighet att lamna mobler for aterbruk pa
atervinningscentraler. PAF

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF

Vid inkdp av mobler till verksamheten dverviga att anskaffa
begagnade mobler, hyra mobler eller avropa cirkulira tjinster.
Ramavtal finns pa avropa.se.’’ Vigledning och hallbarhetskriterier
finns pa upphandlingsmyndighetens hemsida. 3 PAF

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

For konsumenter (Hushall och verksamheter)

Vilja att kopa aterbrukade, rekonditionerade eller atertillverkade
mobler 1 forsta hand. PAF

Reparera och underhalla mobler for lingre anvéindningstid. PAF

Silja eller lamna begagnade mobler till nagon annan att anvénda nér
det inte finns behov av dem ldngre. PAF

Vilja kvalitet som gor att moblerna haller 6ver tid. PAF

Nedskrépning

Havskonventionerna

For arbetet mot marin nedskrédpning och mikroplaster ir de regionala
konventionerna HELCOM (Ostersjon) och OSPAR (Nordostatlanten)
betydelsefulla forum. Sverige har aktivt deltagit 1 framtagandet av
HELCOM:s och OSPAR:s respektive handlingsplaner for att minska marint
skrdp. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att

37 Cirkulira mébelfldden - Avropa.se

38 Nya kriterier fér hallbar upphandling av mébler | Upphandlingsmyndigheten
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fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner &r centralt dven for att
minska forekomsten av Marint skrdp och mikroplaster i svenska kustvatten

Havs- och vattenmyndigheten

Forebygga forlusten av nya fiskeredskap (APH19) PAF

att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skripforemal i den marina miljon, dess negativa
paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende
(APH 20) PAF

Framja en effektiv och héllbar insamling och mottagning av
forlorade fiskeredskap (APH19) PAF

Produkt-, material- och mérkningsutveckling gillande fiskeredskap.
(APH 42) NAP

Stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor
strandstddning i sirskilt drabbade omraden (APH 21) NAP

Kommuner

De kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och atgirder for att
forebygga och begriinsa nedskripning®.

Gor en skripkartlaggning for att identifiera killorna till skrdapet och
se var det dr mgjligt att verka forebyggande, vilken typ av
nedskripning det ror sig om och hur skrépet riskerar att sprida sig
vidare. PAF

Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrdpning for att
kunna utveckla en handlingsplan med fungerande atgirder for att
minska nedskridpningen, inkludera marin nedskrdpning som kommer
bade fran land och hav. PAF

Genomfor aktiviteter mot nedskridpning tillsammans med olika
aktorer inom kommunen. Det kan till exempel handla om placering
av sortering i offentliga miljoer, utplacering av papperskorgar, titare
tomning, skolprojekt, lokala informationskampanjer och
skrapplockaraktiviteter. PAF

Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via
skripmitningar. PAF

39 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall (NFS 2020:6)



Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner. PAF

Genomfora dialoger, samverka och dela erfarenheter med andra
kommuner for att ldra av goda exempel och arbeta tillsammans da
nedskripning sprids over kommungrénser. PAF

Identifiera spridningsvigarna for det vattenburna skriapet. PAF

Inrittande av landtoaletter for fritidsbatlivet for minskad
nedskrépning i skdrgarden. PAF

Att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrip samt sitta upp malséttningar for ett sadant arbete
(APH 23). PAF

Samarbeta med verksamheter som har intresse av att aterbruka,
rekonditionera och atertillverka hela eller delar av mobler. PAF NAP

Verksamheter och producenter

Designa produkter sa att de inte bidrar till nedskripning. PAF

Se over verksamheters avfallshantering sa att den &r ritt
dimensionerad och inte bidrar till att avfall sprids i naturen
(exempelvis vid byggarbetsplatser, atervinningscentraler, festivaler
och uteserveringar). PAF

Minimera forlust av fiskeredskap. PAF
Bidra till att nedskrdpnings mal nas. PAF

Se over verksamheters avfallshantering s att den &r ritt
dimensionerad och inte bidrar till att avfall sprids i naturen
(exempelvis vid byggarbetsplatser, atervinningscentraler, festivaler
och uteserveringar). NAP

Privatpersoner

Skrépa inte ner i naturen. PAF

Delta i skrapplockaraktiviteter. PAF
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