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Sammanfattning

Som en del i genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (engangsplastdirektivet) ska berorda producenter arligen betala en
produktavgift. Produktavgiften ska betalas for olika engangsplastprodukter som
ar vanligt forekommande vid nedskrdpning och ska ga till att ersitta
kommunernas kostnader for att stida nedskripningen av dessa foremal.
Naturvardsverket har nu tagit fram de foreskrifter som faststéller
produktavgiftens storlek for ar 2024 enligt férordning (2021:1002) om
nedskrdpningsavgifter.

Avgiften for 2024 varierar mellan 0,0595 och 2,74 6re. Muggar som &r en
engangsplastprodukt har ldgst avgift medan tobaksvaror med filter och filter for
tobaksvaror har hogst avgift. Storleken pa avgiften beror dels pa kommunernas
kostnader for nedskriapning, foremalens forekomst i nedskrapning, dels miangden
produkter som producenterna sitter pa marknaden under ett ar. Antalet
producenter som var anmélda och hade rapporterat under 2023 till
Naturvardsverket var 259 stycken. Flera av dessa betalar produktavgift for flera
olika engangsplastprodukter. Det dr ett mindre antal anmélda producenter som
slappt ut eller tillhandhallit en relativt stor méngd av de engangsplastprodukter
som omfattas av produktavgift pa marknaden och ddrmed betalar en totalt sett
relativt stor avgift. Samtidigt 4r det relativt manga ankternmailda producenter
som sldppt ut eller tillhandahallit en relativt liten méngd produkter pa
marknaden. Det dr 9 producenter som ska betala en totalt avgift pd mer &n 1
miljon kronor per producent under 2024. Det dr samtidigt 137 producenter som
ska betala en total avgift under 2024 som ir ldgre dn 1 000 kronor per producent.

Producenterna forvintas i stor utstrackning fora den kostnad som
produktavgiften innebér vidare till slutkonsumenten. Dels for att avgiften per
produkt #r vildigt liten och dels for att det i manga fall dr svart att hitta
motsvarande produkter utan plast. Med den utveckling som pagar kan det dock
pa ldangre sikt vara sa att anvindningen av de engangsplastprodukter som
omfattas av produktavgift i stillet kommer att ersittas av alternativ utan plast. Pa
kort sikt forvidntas dock kostnaden foras vidare till slutkonsument. Det skulle
innebira kostnadsokningar pa cirka 177 miljoner kronor for slutkonsumenterna.
Kostnaderna forvintas 6ka mest for de som konsumerar tobaksprodukter.



1. Inledning

Foreskriften faststiller storleken pa produktavgiften for olika
engangsplastprodukter som #r vanligt forekommande vid nedskripning.
Produktavgiften ska betalas arligen for de berdrda produkter som en producent
slappt ut eller tillhandahallit ut pa den svenska marknaden. Nirmare
bestimmelser om produktavgiften inklusive Naturvardsverkets bemyndigande
att ta fram aktuella foreskrifter finns i forordningen (2021:1002) om
nedskridpningsavgifter (nedan nedskrdapningsférordningen), som &r en del 1
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den
5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engangsplastdirektivet).

Foreskriften ska revideras arligen for att avgifterna ska faststéllas utifran
aktuella uppgifter om kommunernas kostnader, antalet produkter som slidppts ut
eller tillhandahallits pa marknaden och produkternas forekomst i
skripmitningar. Under 2025 ska produktavgiften utvidgas till att inkludera fler
kategorier av engangsplastprodukter. Kategorierna dr ballonger och vatservetter
som innehaller plast.

1.1.  Fordndringar i forordning om nedskrdpningsavgifter som paverkar
Joreskrifterna om produktavgiftens storlek.

Naturvardsverket har till regeringen framstallt att dndringar i foérordningen
(2021:1992) om nedskréapningsavgifter behover ske gillande
forpackningsproducenternas rapporteringsskyldighet (NV-04240-24).
Myndigheten foreslar att begreppet slippa ut pa den svenska marknaden éndras
till att tillhandahdalla pad den svenska marknaden nir det giller de
engangsprodukter som dr forpackningar.

Naturvardsverket vill med dessa dndringsforslag tydliggora att det &dr de
forpackningsproducenter som ir rapporteringsskyldiga enligt
forpackningsforordningen (2022:1274) som ska betala nedskrdpningsavgifter.
Vid framtagandet av foreskrifter som faststiller produktavgiftens storlek for
engangsplastforpackningar ér dessa kopplade till rapporteringsbestimmelserna i
forpackningsforordningen. Naturvardsverket anser att begreppet sldppa ut pa
marknaden har anvints felaktigt kopplat till hédnvisningen om rapportering.

Nuvarande skrivning i nedskridpningsforordningen gor det diarfor omojligt for
Naturvardsverket att ta ut nedskripningsavgifter fran forpackningsproducenter.
Naturvardsverkets framstéllan dr ute pa remiss hos regeringen och berérda
aktorer kan inkomma med yttranden fram till 20 september!. Myndighetens
bedomning 4r att om inte finns tydliga skl till att forslaget om att tillhandahdlla
pd den svenska marknaden inte bor anvéindas sa kommer forordningséndringarna
att ske.

Dirfor har Naturvardsverket i arbetet med foreskrifterna for produktavgiftens
storlek arbetat med det som myndigheten bedomer vara intentionerna med
bestimmelserna, att for engangsplastforpackningar berikna produktavgiftens
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storlek pa det som tillhandahdllits p4 den svenska marknaden. Andringen
paverkar inte berdkningen av produktavgiften, endast Naturvardsverkets
mojlighet att ta ut nedskrépningsavgifter fran forpackningsproducenterna.

2. Problem och alternativa losningar

2.1. Bakgrund

Den 5 juni 2019 fattade EU beslut om engangsplastdirektivet. Direktivet
innehaller en rad atgiarder om hur medlemslénderna ska komma till ritta med
vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. I artikel 8.2 c i direktivet
stills krav pa att medlemsldnderna ska sdkerstilla att producenter for vissa
engangsplastprodukter ska tdcka kostnader for att stida upp, transportera och
behandla skrip fran de produkter som omfattas. Medlemsldnderna i EU maste
infora dessa krav och atgérder for att forebygga och minska plastens negativa
inverkan pa miljon i den nationella lagstiftningen.

Som ett led i genomforandet av direktivet publicerade Miljodepartementet
promemorian Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgdrder
for en hallbar plastanviindning®. 1 denna foreslis en ny forordning for att
uppfylla kravet pa att producenterna ska ticka kommunernas kostnader for
uppstiddning, transport och behandling av vissa nedskridpade
engangsplastprodukter, kommunernas kostnader for administration och
planering av arbetet med nedskripade engangsplastprodukter, rapportering samt
informationsspridning.

I den beslutade nedskriipningsforordningen ska producenter som slipper’ ut
vissa engangsprodukter pa den svenska marknaden arligen betala
nedskrapningsavgifter till Naturvardsverket. Nedskréipningsavgifterna bestar av
tva delar, en fast arsavgift som ska betalas fran 2023 och en rorlig produktavgift
(dvs. en avgift per engangsplastprodukt som ingar) som betalas fran 2024.
Genom produktavgiften tar producenterna det ekonomiska ansvaret for att
hantera avfall som skrdpar ner samt for att sprida information om nedskrdpning
och den negativa miljopaverkan fran nedskripning.

Den rorliga produktavgiften ska fordelas till kommunerna som erséttning for att
de stddar upp avfallet fran dessa engangsprodukter. Kommunerna ersitts ocksa
for att samla in och rapportera uppgifter till Naturvardsverket och for att sprida
information i syfte att minska negativ miljopaverkan fran nedskrdpning av
engangsplastprodukter.

Hur beridkningen av den avgift som producenterna ska betala for respektive
engangsplastprodukt (d.v.s. den rorliga produktavgiften) ska goras framgar av
12 och 13 §§ i nedskripningsforordningen. Beridkningen baseras pa uppgifter om

2 Miljodepartementet (2020), Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgérder
for en hallbar plastanvandning, Promemoria, M2020/02035
http://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad 1 cf36d03/promemoria-
engangsplast.pdf

3 Naturvérdsverket har framstillt om att #indra denna paragraf s att tillhandhaller inkluderas, se
avsnitt 1.1)



kommunernas kostnader for hantering av nedskrépning, resultat fran
skrapmitningar och uppgifter om antal produkter som sldppts ut eller
tillhandahallits pa den svenska marknaden. De produktavgifter som
producenterna betalar ska sedan fordelas till kommunerna som erséttning for
deras arbete med nedskrdpning. Nivan pa ersittningen till kommunerna baseras
pa antalet folkbokforda i kommunen.

Sedan forordningen tradde i kraft har Naturvardsverket till regeringen lamnat in
tva hemstillningar med forslag pa forordningséndringar. Regeringen har bemott
Naturvardsverket forslag till forordningsiandringar enligt drende NV-01441-23
och 1 mars 2024 uppdaterades nedskrdpningsforordningen. Den senaste
hemstillan giller forordningsidndringar for kommuners erséttning och kan ldsas
mer om i drende: NV-04240-24 samt pa regeringens hemsida da forslaget ar ute
pa remiss fram till 20 september®.

2.2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Syftet med foreskriften dr, som nimnts ovan, att faststilla nivaerna for
produktavgiften som regleras i nedskripningsforordningen. Det overgripande
syftet med engangsplastdirektivet, dér det regleras att producenterna ska ta det
ekonomiska ansvaret for nedskridpning och informationsspridning om
nedskripning, dr att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrépning av
engangsplastprodukter i utomhusmiljéer.

Nedskripning, dvs. skrip som kastats eller Iimnats utomhus, ger upphov till
manga negativa konsekvenser. Konsekvenserna kan vara bade miljoméssiga,
sociala och ekonomiska. Nagra av de problem som uppstar till foljd av
nerskripning ir:

e kemikalier och plaster sprids i naturen och skadar bade ménniskor och
djur,

e sloseri med ravaror och energi eftersom skripet inte materialdtervinns,

e negativa effekter pa turistnédringen, handeln, foretagandet och
friluftslivet,

e plastrester aterfinns i manga havslevande djur exempelvis i fisk- och
skaldjur, vilket innebdr att plasten blivit en del av livsmedelskedjan,

e arbetet med nedskripning medfor stora kostnader for t.ex. uppstidning
och forebyggande atgérder.

Plast har en sirstidllning bland de material som skrépar ner. Plast

anvinds Overallt, dr langlivad och kan ha giftiga och andra skadliga

effekter. Pa grund av materialets langa livslingd okar dessutom det nedskripade
plastavfallets paverkan ar for ar, allteftersom mer plast samlas i haven.

Plasten bryts inte ner i naturlig miljo pa 6verskadlig tid utan fragmenteras
langsamt till mikroplast.

Genom att producenterna far ta det ekonomiska ansvaret ska de fa incitament att
arbeta med att forebygga nedskripning av engangsplastprodukterna. En minskad
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nedskrdpning innebir ligre kostnader for kommunen att hantera nedskrdpningen
och ddrmed sénks produktavgiften som producenterna ska betala.

Den aktuella foreskriften behovs, som nimnts ovan, for att ange hur stor
produktavgiften ar for respektive produktkategori. En sadan reglering ér en
forutsittning for att det system for nedskridpningsavgifter som redan finns
reglerat 1 nedskridpningsforordningen ska kunna tillampas. Foreskriften dr en
forutsittning for att producenter ska kunna betala en avgift och for att
kommunerna i nésta steg ska kunna fa ersittning for sina kostnader.

2.3. Konsekvenser om ingen atgdrd vidtas

Infors ingen foreskrift som faststéller produktavgiften sa kommer inga
produktavgifter att betalas in av producenterna och kommunerna kommer inte fa
ersittning for sina kostnader. Foreskriften dr med andra ord en forutséttning for
att systemet med nedskrdpningsavgifter ska fungera.

Att inte ta fram en foreskrift innebér utdver att systemet med
nedskrapningsavgifter inte genomfors sa som forordningen foreskriver ocksa att
Sverige inte uppfyller de krav som ska vara genomférda enligt
engangsplastdirektivet om att producenter for vissa engangsplastprodukter ska
tiacka kostnader for att stida upp skrép fran de produkter som omfattas, se artikel
8.2 c 1 direktivet senast den 5 januari 2023.

Att inte uppfylla kraven 1 ett EU-direktiv innebdr att kommissionen efter en
granskning kan inleda ett vertriadelsedrende mot Sverige. Om bristerna da inte
rattas till kan Sverige domas 1 EU-domstolen och kan tvingas betala hoga boter
eller viten. Naturvardsverket ser darfor inte att det finns nagot alternativ till att ta
fram foreskrifter som faststéller produktavgiften.

2.4. Beskrivning av vilka alternativa losningar som finns for det man vill
uppna
Enligt 12 § i nedskrdpningsforordningen ska Naturvardsverket faststélla
produktavgiftens storlek i foreskrifter. Hur produktavgiftens storlek ska
bestimmas framgar i samma paragraf. Detta innebér att Naturvardsverket inte
har nagon mojlighet att i foreskriften paverka vare sig utformningen av
produktavgiften eller hur nivan pa avgiften ska beréknas — det har redan
faststillts 1 forordningen. Det finns ddrmed inget handlingsutrymme for att ta
fram alternativa utformningar av foreskriften och inte heller ges det nagot
utrymme for ett alternativ till en foreskrift.

3. Naturvardsverkets foreskrifter som faststiller produktavgiftens storlek

Naturvardsverket har i 3 § i foreskriften angett att for ar 2024 ska en producent
betala en produktavgift med ett visst belopp for varje angiven produkt. De
produkter som riknas upp dr de som finns angivnai 8 §
nedskridpningsforordningen och som det enligt 9 § ska betalas produktavgift for
fran ar 2024.

Den avgift i 6re som anges for varje produkt har riknats fram utifran de grunder
for berdkning som finns angiven i 12 § andra stycket i
nedskridpningsforordningen. Se nedan.



12 § Produktavgiftens storlek bestims av Naturvardsverket i
foreskrifter som meddelas med stod av 14 §.

Produktavgiftens storlek ska bestimmas genom att kommunernas
kostnader enligt 13 § fordelas mellan de produktkategorier som
omfattas av produktavgiften enligt 9 §. Kostnaderna ska fordelas
utifran den andel varje produktkategori utgor av totalt antal foremal
som uppmditts i den skrdpmdtning som ska goras enligt 31 §.
Darefter ska kostnaden per produktkategori fordelas pa varje
enskild produkt inom produktkategorin genom att kostnaden delas
med det totala antalet produkter i produktkategorin som sldppts ut
pd den svenska marknaden under foregdende kalenderdr.’

3.1. Berdkning av produktavgiften

Berikningen av produktavgiften enligt 12 § andra stycket kan sdgas besta av fem
delmoment, samtliga med stdd i forordningens bestimmelser.

1. Kommuners inrapporterade stadkostnader

Kommuner ska till Naturvardsverket arligen rapportera de kostnader de haft for
hantering av avfall som skrédpats ned enligt 28 § i nedskrdapningsférordningen.
Dessa kostnader 4r grunden 1 berdkningen av produktavgiften.

Enligt 28 § ska kommunen rapportera kostnader for att stida upp avfall som
skripats ned, kostnader for administration och planering, kostnader for att samla
in och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt nedskripningsforordningen
och kostnader for att sprida information for att minska negativ paverkan pa
miljon fran nedskrdpning av engangsplastprodukter. Under 2023 har 227
kommuner rapporterat uppgifter om kostnader till Naturvardsverket. Den totala
kostnaden som kommunerna rapporterade in var 482 784 684 kr.

2. Faststéllande av kommunernas kostnader

Utifran kommunernas inrapporterade kostnader faststiller Naturvardsverket
kommunernas kostnader utifran en rad olika parametrar. Det framgar av 10, 13
och 28 §§ i nedskriapningsforordningen. Kommuners kostnader faststillt utifran
den andel som utgors av kostnader for de aktuella engangsprodukterna samt
beriknat utifran dessa engangsprodukters andel i den skrapmétning som utforts.

Naturvardsverket har sedan tagit fram ett forslag pa kommuners faststillda
kostnader. Myndigheten har pa sin webbplats® beskrivit metoden som anvinds
for att gora bedomning av kommuner kostnader. Till detta har kommuner och
berorda producenter haft mojlighet att 1amna synpunkter pa Naturvardsverkets
beridkning av kostnader for faststillandet. Tiden for att inkomma med synpunkter
var tre veckor och totalt inkom synpunkter fran sju berérda aktorer.

Naturvardsverket faststillt kommunernas kostnader till 177 miljoner kronor
enligt 13§ nedskrapningsforordningen.

3> Naturvéardsverket har framstillt om att #indra denna paragraf sa att tillhandhaller inkluderas, se
avsnitt 1.1)
¢ Forslag pA kommunernas faststiillda kostnader avseende 2022 (naturvardsverket.se)
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3. Nationella skripmétningar

Vartannat ar, med start 2023 utfors nationella skripmitningar, enligt 31 § i
nedskripningsférordningen. Naturvardsverket har gjort en upphandling och den
aktor som utforde mitningarna under 2023 var Hall Sverige Rent. Resultaten
visar hur stor andel av den totala miangden nedskrdpade féremal som utgors av

avgiftsbelagda engangsplastprodukter.

Det dr utifran resultaten i skripmitningen som den andel av kommunens totala
inrapporterade kostnader som gar till att hantera nedskripade
engangsplastprodukter uppskattas. Uppgifter om forekomsten av de
avgiftsbelagda engangsplastprodukterna anvinds for att fordela kommunens
kostnader mellan de olika kategorierna i 31 § nedskridpningsforordningen. I
tabell 1 nedan presenteras resultatet av den nationella skripmétningen som

genomfordes 2023.

Tabell 1. Rresultat utifran Naturvardsverkets nationella skrapmdtning 2023.

Kategori Antal/10m? Andel av
TOTAL, %

1 Engangsplastlock till muggar 0,005 0,095%

2 Engangsplastlock till matlador 0,004 0,088%

3 Flexibla omslag 0,420 8,643%

4 Matlador som ar engangsplastprodukter 0,032 0,651%

5 Muggar som ar engangsplastprodukter 0,008 0,163%

6 Plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 0,003 0,063%

liter

7 Plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 0,001 0,012%

liter

8 Andra dryckesbehallare an plastflaskor som 0,003 0,058%

rymmer mindre an 0,6 liter

9 Andra dryckesbehallare an plastflaskor som 0,001 0,011%

rymmer mer dn 0,6 liter

10 Fimpar 2,329 47,896%

11 Tunna plastbéarkassar 0,012 0,253%

12 Ballonger 0,009 0,179%

13 Vatservetter 0,011 0,222%

Ovrigt skrip (exkl tuggummi)

Ovrigt skrap: varav évriga engangsplastprodukter 0,223 4,592%

Ovrigt skrap: varav andra engangsprodukter (annat 1,346 27,685%

material an plast)

Ovrigt skrap: varav annat skrép 0,457 9,388%

TOTALT SKRAP (exkl tuggummi) 4,864 100%

Tuggummi 1,330




4. Producenters inrapporterade uppgifter

Producenter ska till Naturvardsverket arligen rapportera uppgifter om antal
artiklar som sléppts ut eller tillhandhallits pa svenska marknaden under
foregaende ar, enligt 15 § nedskrdpningsforordningen.

De producenter som berérs #r de som sldpper ut eller tillhandhaller produkter
som omfattas av 8 § nedskrdpningsforordningen. For varje produktkategori i 8 §
har producenterna rapporterat miangden produkter som omfattas. Antal
producenter som var anmélda och som rapporterade till Naturvardsverket under
2023 var totalt 257 stycken.

5. Berikning av produktavgiften

a) Kommunernas kostnader (2) multipliceras med andelen skrdp som utgors
av foremal fran produktkategorierna i 8§ i forhallande till totala méngden
nedskrépade foremal (3)

b) Den totala kostnaden for hantering av avgiftsbelagda
engangsplastprodukter (a) fordelas mellan respektive produktkategori i
8§ utifran deras andel av miangden nedskrdpade foremal (3).

¢) Produktavgiften berdknas genom att for respektive kategori i 8 § dividera
kostnad (b) med de inrapporterade uppgifterna om antal produkter
sldppta eller tillhandahallna pa svenska marknaden (4)

Bilderna nedan illustrerar hur produktavgiften tagits fram.

Redovisning av uppegifter

Redevisning av antal produkter satt

av kommuner (285]

péa marknaden av preducenter (15§)

' Maturvardsvarket | Nlatiirviedive st
firdalar kommunens Naturyardsvarkst |
HOMmETGIS.. kosinacer kestrader per fardalar kostrader per | ::'““""
hesatiline. oy produktiategon samt produktkategori g4 varjs g "“m"""’: .m“
Naturvirasverket (135) andal av totalt skrip enskid produkt (155) "‘""i;m s
{125 / J

Nationell skripmédtning

{318)




Utbetald
ersattnin

kommuner [25§)

Maturvirdsvarket | Needatar
faststaller | Naturvardsverket besluter om kit satar g

produkravgiftens | vad producentan ska betala i PRl il

mﬂul;; :;;mm | produktavgit (155) befokningsméngd. (245}

Produktavgiften betalas
efter beslut av

Redovisning av antal
produkter satt pd marknaden
av producenter {15§)

Maturvardsverket {21§)

Utifran ovan berdkningar har Naturvardsverket beriknat foljande
produktavgifter’ som de aktuella producenterna ska betala ar 2024.

med 0,132 ore for varje engangsplastlock till en mugg,

med 0,935 ore for varje flexibelt omslag,

med 0,334 ore for varje matlada som &r en engangsplastprodukt,
med 0,0595 o6re for varje mugg som ér en engangsplastprodukt,
med 0,165 ore for varje annan dryckesbehallare 4n plastflaskor
for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

6. med 2,74 ore for varje tobaksvara med filter och

7. med 2,74 ore for varje filter.

SNk w =

3.2, firlig revidering av foreskriften

Foreskriften ska revideras arligen. Det gors for att avgifterna ska faststillas
utifran aktuella uppgifter som sa langt som mojligt aterger realiteten av de
kostnader som uppstar for att stida upp avfall som skrépas ner for de utpekade
engangsplastprodukterna. Storleken pa produktavgiften kommer darfor naturligt
att variera over tid. Under 2025 ska dven produktavgiften utvidgas till att
inkludera fler kategorier av engangsplastprodukter (vatservetter och ballonger).

Eftersom produktavgiften baseras pa flera faktorer® kan andra krav paverka
produktavgiftens storlek. Exempelvis kan férordning (2021:996) om
engangsprodukter i viss utstrackning bidra till att paverka produktavgiftens
storlek. Forordningens syfte dr att minska nedskrdpning och framja en cirkulir
ekonomi. Kraven pa att erbjuda servering i ateranviandbara muggar och matlador
enligt 17-22 §§ dr ett exempel pa atgérder for att minska nedskrdpningen som
forvintas leda till att dessa produkter minskar bade i nedskripningsmatningar
och antalet produkter som slidpps ut eller tillhandahallits pa marknaden. Det

" Produktavgifterna #r beriiknade med tre virdesiffror, dérfor skiljer sig antalet decimaler t &
mellan produktkategorierna.

8 Kommuners kostnader, antal producenter samt antal produkter som slépps ut eller
tillhandhallits pa den svenska marknaden och vartannat ar, produkters forekomst i
nedskrdpningsmitningar.
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finns dven krav i den forpackningsforordning som EU beslutat som kan paverka
anvindandet av engangsplastprodukter och ddrmed produktavgiften.

Dirtill har respektive producentansvar for de avgiftsbelagda produkterna ocksa
utpekade mal for minskad nedskriapning och krav pa att producenter effektivt ska
bidra till att malet nis’. Aven de kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal
och atgirder for att forebygga nedskripning!'®. En minskad nedskréipning
forvintas leda till ldgre kostnader for att stdda upp produkterna som skripats ner
vilket pa sikt bor reflekteras i avgifterna.

4. Raittsliga forutsittningar

4.1. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderdtt grundar sig pa

Det anges i 14 § i forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter som faststiller produktavgiftens
storlek, berdknad enligt 12 och 13 §§.

4.2. Foreskriftens overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagna foreskrifter syftar till att bestimma storleken pa den produktavgift
som det finns ndrmare bestimmelser om 1 nedskridpningsforordningen.
Bestammelserna i nedskripningsforordningen utgor en del 1 genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet),
artikel 8.2-8.4.

I forslaget till foreskrifter anges att en producent ska betala en produktavgift
med ett visst 1 foreskriften angivet belopp for varje angiven produkt. De
produkter som anges dr de som ndmns i 8 § nedskridpningsforordningen och som
enligt 9 § ska betalas fran ar 2024. Som namnts tidigare i denna
konsekvensutredning innebar foreskrifterna inte nagra nya krav utdver att
Naturvardsverket genom foreskriften faststéller beloppen for respektive produkt,
utifran en i férordningen redan faststélld berdkning.

Nedskripningsforordningen har regeringen tidigare bedomt vara i linje med
kraven i engangsplastdirektivet och regeringen har inte heller anmalt
forordningen till kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhdillets tjdnster. Forordningen har inte heller bedomts innehalla
nagra krav som dr anmilningspliktiga enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre marknaden.

Med hinsyn till ovan och da foreskriften endast kommer att reglera storleken pa
produktavgiften finner Naturvardsverket att det inte finns skil att anmila de nu

910-11 §§§ Forordning (2021:100) om producentansvar for vatservetter, 1011 §§ Forordning
(2021:999) om producentansvar for ballonger, 13—14 §§ Forordning (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter samt 2 kap. 10—11 §§ Forordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar

10°6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall, NFS 2020:6, ISSN 1403-8234, bestéllningsnummer 15820-06.
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aktuella foreskrifterna, vilka utgar fran bestimmelserna i forordningen om
nedskripningsavgifter, till kommissionen.

5. Konsekvenser till foljd av produktavgiften

I detta avsnitt framgar vilka som berors av foreskriften och vilka konsekvenser
som forvintas uppsta for de som berors. Enligt forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar ska konsekvensutredningen innehalla en redogorelse for
vilka atgérder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar @n vad som bedoms vara
nodvindigt for att uppna dess syfte.

Eftersom Naturvardsverkets handlingsutrymme #r begrénsat till att faststélla
nivan pa produktavgiften enligt en angiven metod saknas utrymme for att vidta
sadana atgérder i det hir fallet. Naturvardsverkets faststillande av kommunens
kostnader for nedskridpning (se avsnitt 3.1) syftar till att de avgifter
producenterna betalar inte ska Overstiga kommunernas faktiska kostnader.

5.1. Uppgifter om vilka som berors och vilka konsekvenser det medfor

I forsta hand sa berors de producenter som ér skyldiga att betala produktavgift.
Avgiftsskyldig dr den producent som slidpper ut eller tillhandhaller ndgon av
nedanstaende produkter pa den svenska marknaden:

e Engangsplastlock till muggar
Engangsplastlock ar lock eller dricklock som ér helt eller delvis gjorda av
plast. Det dr enbart engangsplastlock till muggar som omfattas av
produktavgiften och det gor det oavsett om muggen de dr avsedda for dr
en engangsplastprodukt eller av annan sort.

o Flexibla omslag

En forpackning som uppfyller nedanstaende tre kriterier definieras som

ett flexibelt omslag!!:

- Forpackningen &r en engangsplastprodukt

- Forpackningen &r bojbar; forpackningen kan till exempel létt bojas
utan att brytas och lédtt ppnas genom att det rivs, skirs, vrids eller
dras isér

- Forpackningen anvinds till ett livsmedel som &r avsett att dtas direkt
ur forpackningen utan ytterligare beredning.

Forpackningar som ir flexibla omslag kan exempelvis innehalla farsk
frukt och gront, smorgasar, glass, kakor, riskakor, notter, snacks, torkad
frukt, proteinbars, godis, choklad, chips och torkade charkuterier.

e Matlador som iir en engangsplastprodukt
Matlador dr forpackningar, med eller utan lock, som dr formgjutna eller
forblir mestadels oforidndrade i formen efter att innehallet ldggs till eller
tas bort, samt anvinds till snabbmat. En matlada ir en
engangsplastprodukt om den #r en engangsprodukt som helt eller delvis
4r gjord av plast.'? Aven pappers- eller kartongbaserade matlidor som

! Definitionen av ett flexibelt omslag finns i 1 kap. 12 § i férordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
12.Se 6 och 8 §§ i férordningen (2021:996) om engdngsprodukter).
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har ett plastfoder eller en plastbeldggning pa ytan omfattas av
produktavgiften.

e Muggar som ir en engangsplastprodukt
Definitionen av en mugg ir ett glas, en kopp eller en mugg, med eller
utan lock, som ir avsedd for kalla eller varma drycker som vanligtvis
dricks direkt ur kirlet. En engangsmugg 4r en mugg som ir en
engangsprodukt. En mugg dr en engangsplastprodukt om det dr en
engangsprodukt som helt eller delvis bestir av plast'®. Aven pappers-
eller kartongbaserade muggar som har ett plastfoder eller en
plastbeldggning pa ytan omfattas. Aven engangsmuggar som inte ir
avsedda att fyllas vid ett forsédljningsstille omfattas.

e Andra dryckesbehallare iin plastflaskor for dryck som rymmer mindre
dn 0,6 liter
En dryckesbehallare ér en plastflaska, en kompositforpackning eller ett
annat kirl som &r en engangsplastprodukt, rymmer hogst tre liter, &r
avsedd for dryck och inte idr en mugg'®. Nir till exempel pappers- eller
kartongbaserade dryckesbehallare har ett plastfoder eller en
plastbeldggning sa dr de delvis gjorda av plast och omfattas av
definitionen. Produktavgiften géller inte for dryckesbehallare som &r
plastflaskor och som rymmer mindre &n 0,6 liter.

o Tobaksvaror med filter
Med tobaksvaror avses produkter som kan forbrukas och som helt eller
delvis bestar av blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade
delar av tobaksviixter'> .Tobaksprodukten ska innehdlla ett filter (se
definition nedan) for att omfattas av produktavgift.

o Filter for tobaksvaror
Med filter avses de filter som dr engangsplastprodukter och marknadsfors
for anvindning med tobaksvaror eller anvinds 1 kombination med
tobaksvaror. '

Att sldppa ut en produkt pa marknaden innebér att for forsta gangen
tillhandahalla en produkt pa marknaden i Sverige. Att tillhandahalla en produkt
innebdr att mot betalning eller gratis leverera en produkt for distribution,
forbrukning eller anviandning pa marknaden i samband med kommersiell
verksamhet.!”

Eftersom dessa producenter i stor utstrickning forvintas fora den kostnad som
avgiften innebdr vidare 1 kedjan till slutkonsumenten (se avsnitt 8.2) forvéntas
dven konsumenter, i form av bade hushall och verksamheter att beroras. I

136 och 7 §§ i férordningen (2021:996) om engéngsprodukter.

147 § i férordningen (2021:996) om engéngsprodukter

159 § i férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
16 9 § i forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
17ge 5§ i forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter samt Naturvardsverket,
Engangsplast och andra engangsprodukter, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/plast/engangsplast/#E1576726355 for ytterligare védgledning.
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Sverige finns det enligt statistik frin SCB 4,9 miljoner hushall'8. I SCB:s
foretagsregister finns 1,3 miljoner aktiva foretag, myndigheter och
organisationer registrerade.

Antalet unika producenter som berdrs av foreskriften och som 2023 hade anmalt
sig och rapporterat till Naturvardsverket 4r 259'°. Flera av producenterna
forekommer 1 mer dn en produktkategori. Darfor stimmer inte det totala antalet
producenter med summan av antalet producenter i respektive produktkategori.
Hur antalet producenter fordelar sig mellan de olika kategorierna redovisas
under avsnitt 5.2.2 for respektive kategori av engangsplastprodukter. Det saknas
uppgifter om hur manga av producenterna som utgors av foretag, men sannolikt
ar 1 stort sett samtliga foretag.

I kategorierna tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror fanns det 2023
fem anmailda producenter. Utifran tillgénglig information har bedomningen
gjorts att fyra av dessa fem foretag klassas som stora enligt EU-kommissionens
rekommendation®’. Det femte foretaget ér i kategorin smé foretag. Uppgifter om
storleken pa de 6vriga producenter som berors dr svarare att fa fram.

De aktorer som ber0rs dr verksamma inom flera olika branscher. Som exempel
kan nimnas restaurangbranschen, livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln,
forpackningsbranschen, detaljhandel, konfektyrbranschen, bygg-och
konstruktionsbranschen, sko-och klddesbranschen.

Samtidigt beror foreskriften endast aktorer som slapper ut eller tillhandhaller
produkter som helt eller delvis innehaller plast pa marknaden. Det vill sdga bara
en delméngd av aktdrerna inom dessa branscher berors. Det innebir att det inte
ar mojligt att anvéinda foretagsdatabasen som SCB tillhandhaller for att utifran
SNI-koder?! ta fram uppgifter om antal anstillda i de foretag som berors.
Aktorerna finns inom flera olika SNI-koder dir de endast utgor en liten
delméngd av alla som ingar i den SNI-koden.

Utgangspunkten #r dirfor att storleken pa de berorda foretagen inte borde skilja
sig namnvart fran hur fordelningen baserat pa storlek (antal anstéllda) ser ut for
foretagandet i Sverige totalt sett.?? Utifran ett sidant antagande ser fordelningen
utifran storlek ut enligt nedan i tabell 2 for de ber6érda producenterna nér
producenter for tobaksprodukter och filter har riknats bort.

18 SCB, 2024, Hushall i Sverige, Senast uppdaterad: 2024-03-22, https://www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/, hdmtad 2024-06-20.

19 Antal redovisade producenter kan komma att 4ndras i den slutliga publiceringen pa grund av
att Naturvardsverket fortfarande arbetar med underlaget.

20 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, 2003/361/EG.

21 SNI 4r en standard for svensk néringsgrensindelning.

22 Ekonomifakta 2023, Foretagens storlek, uppdaterad 2023-02-03,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Foretagande/Naringslivet/Naringslivets-struktur/, hdmtad
2023-06-29.
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Tabell 2. Fordelningen utifran storlek for de berérda producenterna ndr producenter for tobaksprodukter
och filter har rdknats bort.

Foretagsstorlek (antal anstallda) Antal producenter
Enmansforetag (0) 190
Mikroféretag (1-9) 54

Sma foretag (10—49) 9

Medelstora foretag (50-249) 2

Stora foretag> 250 0
Totalt 0 -> 250 254

5.2. Konsekvenser for berorda producenter

Konsekvenserna for producenterna har delats upp i tva olika avsnitt. De
overgripande konsekvenserna redovisas i avsnitt 5.2.1 och under avsnitt 5.2.2
redovisas de direkta ekonomiska konsekvenserna for producenterna till f6ljd av
nivan pa produktavgiften. Naturvardsverket ser inte att den foreslagna
foreskriften kommer att paverka foretagen i nagra andra hianseenden utéver de
som redovisas 1 dessa avsnitt.

Eftersom Naturvardsverkets handlingsutrymme 4r begrénsat till att ta fram en
foreskrift som faststiller storleken pa produktavgiften enligt den
berdkningsmodell som anges i nedskridpningsforordningen finns det inga
alternativa forslag som den foreslagna foreskriften kan jamforas med. Nedan
redogors dérfor endast for de konsekvenser som forvéntas uppsta till f6ljd av den
faststillda produktavgiften.

Redan i dag har de beroérda producenterna vissa kostnader forknippade med
nedskridpningsavgiften. I analysen av konsekvenserna av produktavgiften
behover dven dessa kostnader beaktas eftersom de ir de totala kostnaderna
kopplat till nedskripningsavgifterna som kan paverka hur berérda aktorer agerar.

Alla berorda producenter betalar enligt nedskrépningsforordningen en arsavgift.
For forpackningsproducenter vars produkter omfattas ar arsavgiften 3 000
kronor och for producenter som slidpper ut tobaksprodukter pa marknaden dr
arsavgiften 6 000 kronor.

Producenter av de berérda produkterna ska dven sedan 2023 arligen rapportera
uppgifter till Naturvardsverket. Den arliga rapporteringen om antal produkter
beddms 1 genomsnitt ta mellan 60 - 300 minuter for ett foretag. Med en
manadslon?® pa 37 350 kronor per ménad innan skatt innebir det en kostnad pa
cirka 400 — 2 100 kronor per ar for ett foretag?*,

23 Ett genomsnitt av genomsnittskostnaderna for inkdps-och orderassistenter samt fér marknads-
och forsiljningsassistenter inom privat sektor enligt SCB 2023, Genomsnittlig manadslon,
tjanstemén privat sektor (SLP) efter yrke (4-siffrig SSYK 2012), alder och kén. Ar2014 — 2023,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0103__AMO103F/SLP3
tSSYK412/

24 Utdver manadslonen har schablonviirdet 1,84 anviints for att inkludera semesterersiittning,
arbetsgivaravgifter och OH-kostnader i enlighet med Tillvixtverket 2017, Ekonomiska effekter
av nya regler — Sa beriknar du foretagens kostnader, Info 0696, sid. 16-17.
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5.2.1.  Overgripande konsekvenser for berérda producenter

Tidsatgdng, administrativa konsekvenser och eventuella forindringar i
verksamheten

Att foretagen ska betala en produktavgift dr redan faststéllt i
nedskriapningsforordningen. Nedskripningsforordningen beslutades den 3
november 2021 och foregicks av ett remissforfarande dir flertalet berdrda
aktorer fick mojlighet att limna synpunkter. Naturvardsverket bedomer att
flertalet berorda producenter far anses ha haft en mojlighet att forbereda sig pa
att de kommer att behodva betala en produktavgift.

Eftersom produktavgiften i manga fall forvintas foras vidare i kedjan for att
slutligen betalas av den slutliga konsumenten (se avsnitt 5.3) forvéntas
foreskriften innebira ett behov av att uppdatera priserna for de produkter som
gors. Det dr dock nagot som sker regelbundet dven idag. Rapporteringen av
antalet produkter gjordes for forsta gangen under 2023. Den foreslagna
foreskriften forvintas ddrmed inte innebédra nagra 6kade administrativa
kostnader for producenterna. Att hantera en betalningsavi fran Naturvardsverket
for produktavgiften anses innebdra en forsumbar administrativ kostnad for de
berdrda producenterna.

Produktavgiften kommer att medfora en kostnad for de producenter som sldpper
ut eller tillhandhaller de berdrda engangsplastprodukterna pa marknaden.
Eftersom produktavgiften géller for alla producenter som sldpper ut eller
tillhandhaller de aktuella engangsplastprodukterna pa marknaden och avgiften
per produkt inte &r sa stor i forhallandet till priset pa produkten sa forutsitts det
att producenterna i stor utstrickning har mojlighet att fora kostnaden vidare i
ledet mot slutkonsument. Dérfor bedoms foreskriften inte direkt leda till att de
berorda producenterna maste vidta nagra forandringar i verksamheten till foljd
av foreskriften.

En del av de verksamheter som anvinder de aktuella engangsplastprodukterna
for att forpacka/servera innehallet till slutkonsumenten i kan dock komma att
vilja att ersitta engangsplastprodukterna med produkter av annat material,
overga till flergangsprodukter eller arbeta forebyggande mot nedskrépning (tex,
genom pantsystem, information, nudging).

Hur féretagen kommer att agera beror bland annat pa antalet produkter de
slapper ut eller tillhandhaller pa marknaden, storleken pa den totala avgiften,
kostnader for arsavgift och rapportering, tillgangen pa och kostnaden for att ga
over till andra alternativ, kostnaden for att arbeta forebyggande samt vilka krav
som stélls/incitament som ges i annan lagstiftning nér det géller forpackningar
och engangsprodukter.

Under forutséttning att de 6kade kostnaderna kan foras vidare till slutkonsument
sa forvintas inte foreskriften paverka antalet arbetstillfillen,
arbetsforutsittningar eller paverka foretagen i andra avseenden. Eftersom
avgiften endast dr mellan 0,0595 och 2,74 6re per produkt forvintas inte
konsumenter @ndra sina beteenden i nagon betydande utstrickning som innebir
konsekvenser for foretagen i form av minskad forsiljning.
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Paverkan pd konkurrensforhdllanden

Foreskriften bedoms inte paverka de berérda producenternas inbordes
konkurrensforhallanden pa den svenska marknaden. Eftersom foreskriften
omfattar alla producenter som sldpper ut eller tillhandhaller berérda
engangsplastprodukter pa marknaden i Sverige forvintas foreskriften inte heller
paverka foretagens konkurrensférhallanden pa marknader utanfor Sverige.

Eftersom det bara &dr produkter som &r helt eller delvis gjorda i plast som berors
kan konkurrensen for berdrda producenter forsdmras i forhallande till
producenter som slédpper ut eller tillhandhaller motsvarande varor i andra
material pa marknaden (inom de kategorier dér det finns produkter i alternativa
material). I vissa fall kan de producenter som berors dven vara producenter for
motsvarande produkter av andra material.

Produktavgiften kommer utdver befintliga kostnader for rapportering,
tillsynsavgifter och arsavgift, innebdra 6kade kostnader for berorda producenter,
men eftersom det bedoms att de har en mdjlighet att fora kostnaderna vidare till
slutkonsumenten bedoms det inte paverka konkurrensforhallandena mellan olika
foretag 1 samma bransch.

Hdnsyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns inte i nedskrdpningsférordningen eller i nagon annan férordning med
koppling till den aktuella produktavgiften nagra mojligheter att ta sérskild
hénsyn till sma foretag. Eftersom avgiften sitts per produkt sa blir den totala
kostnaden proportionerlig mot hur manga produkter ett foretag sldapper ut eller
tillhandhaller, oavsett foretagets storlek.

Under antagandet att sma foretag sitter fa engangsplastprodukter pa marknaden
betalar de en totalt sett en lagre produktavgift. Eftersom dven produkter fran
mindre foretag bidrar till nedskriapningen finns det inga tydliga argument som
talar for att de ska undantas avgift eller att nagon sarskild hiansyn borde tas.

Det finns inte heller nagonting som tydligt talar for att forutséttningarna att
overga till produkter i andra material skiljer sig at beroende pa storlek pa
foretaget. Forutsittningarna att 6verga till flergangsalternativ kan vara svarare
for sma foretag.

Men generellt forvintas de foretag som sitter ett mycket litet antal produkter pa
marknaden gora en foridndring i verksamheten om kostnaden som det innebir,
beddms vara motiverad utifran de kostnader som nedskrépningsavgiften i stort
medfor (kostnader for rapportering, arsavgift och produktavgift. I nuldget &r det
137 producenter som har en total produktavgift som ér ldgre dn 1 000 kronor.

5.2.2.  Direkta ekonomiska konsekvenser for berorda producenter

Under respektive produktkategori anvinds forséljningsstatistik fran SCB for att
redovisa hur forséljningen av produkter som kan vara forpackade i de
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgifterna har sett ut under de
senaste aren.

17



I tabell 3 nedan redovisas antalet producenter som har anmélt sig till
Naturvardsverket samt hur manga produkter som dessa producenter tillhandaholl
eller sldppte pa marknaden under 2022 for respektive engangsplastprodukt som
omfattas av produktavgiften.

Tabell 3. Antal producenter och méngden engdangsplastprodukter som dessa sldppte ut eller tillhandholl pa
marknaden under 2022 (avrundat till ndrmsta 1000-tal)

Antal Antal produkter
producenter | som slappts Genomsnitt
anmalda till ut/tillhandahallits | (antal Median (antal
Naturvards- pa marknaden produkter/ produkter/
verket under 2022 producent producent)
Lock till muggar 50 221 447 000 4429 000 40 000
Flexibla omslag 125 2 843 678 000 22 749 000 1 000 000
Matlador 83 681 185 0004 8 207 000 54 000
Muggar 77 843 426 000 10 954 000 156 000
Andra
dryckesbehallare
an plastflaskor som
rymmer mindre an
0,6 liter, 36 108 254 000 3007 000 31 000
T'obaksv.aror med 578 717 000
filter + filter 6 5387 585 000 897 931 000
Totalt 377 10 085 575 000 38 940 000 201 000

Antalet unika producenter som anmailt sig till Naturvardsverket och ska betala
produktavgift under 2024 &dr 259. Av dessa sa forekommer 77 i mer én en
produktkategori. For alla kategorier utom tobaksvaror och filter ovan ér det
tydligt att det finns ett fatal producenter som sitter manga produkter pa
marknaden och manga producenter som sétter ett i sammanhanget mycket litet
antal produkter pa marknaden.

I tabell 4 nedan redovisas hur méngden produkter som en producent har
tillhandhallit pa marknaden fordelas mellan forpackningsproducenterna. I
redovisningen har inte tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror
inkluderats. Detta eftersom antalet producenter dr fa och fordelningen ver hur
manga produkter de sldppt ut pa marknaden r relativt jamn.
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Tabell 4. Fordelning av hur manga produkter producenterna slippt eller tillhandahallit pa marknaden

under 2022. Undantaget tobaksprodukter med filter och filter for tobaksvaror.

Antal engangsplastprodukter sldppt
eller tillhandahallna pa marknaden
2022

Antal producenter

>100 miljoner 11

10 - 100 miljoner 35

1 miljon - 10 miljoner 45
100 000 - 1 miljon 47
10 000 — 100 000 31
<10 000 86

Tabell 4 forstdrker bilden av att det finns ett mindre antal producenter som

slapper ut eller tillhandhaller ett stort antal produkter pa marknaden och storre

antal producenter som sétter relativt fa produkter pa marknaden.

Att en producent sitter fa produkter pa marknaden behdver inte betyda att det &r
en liten verksamhet, bara att engangsplastprodukter som omfattas av

produktavgift inte dr en del av deras huvudsakliga verksamhet.

I tabell 5 nedan redovisas produktavgiften for respektive produktkategori samt

den totala, genomsnittlig och medianavgiften.

Tabell 5. Produktavgifter, total avgift samt genomsnittlig och medianavgift for respektive produktkategori
(2022) (avrundat till ndrmsta 100-tal ddir relevant).

Avgift per Genomsnittlig
produkt Totalt avgift avgift Medianavgift
(ore) (kr) (kr/producent) | (kr/producent)
Lock till muggar 0,132 292 300 5 800 52
Flexibla omslag
0,935 26 588 400 212 700 9400
Matlador
0,334 2275 200 27 400 182
Muggar 0,0595 501 800 6 500 93
Andra
dryckesbehallare an
plastflaskor som 0,165 178 600 5 000 50
rymmer mindre an
0,6 liter,
Tobaksvaror med
filter + filter 2,74 147 619 800 21 088 500 760 500
Totalt 177 456 100 685 200 551

Som nidmnts ovan forekommer flera producenter i mer 4n en produktkategori.

I tabell 6 nedan redovisas hur de totala avgiftsintervallen fordelar sig mellan

producenterna.
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Tabell 6. visar hur den totala produktavgiften fordelar sig dver antalet producenter.

Totalt produktavgift Antal producenter
>1 miljon 9
500 000 — 1 miljon 5
100 —499 999 24
50 000 — 99 999 13
10 000 — 49 9990 33
1 000 - 10 000 38
<1000 137

Flera av de producenter som tillhandaholl muggar pa marknaden tillhandahdoll
dven engangsplastlock och matlador pa marknaden. Dessa produkter anvéinds
tex. inom verksamheter som serverar mat och dryck, ofta for att konsumeras
nagon annanstans. Mgjligheten att ta med mat och dryck fran forsiljningsstillet
forekommer hos en rad olika typer av verksamheter.

Utifran de olika kategorier som ingér i SCB:s restaurangindex?’, antas matlador
for himtmat framfor allt forekomma inom f6ljande kategorier:
kaféer/konditorier, snabbmatsrestauranger, lunch-och kvillsresturanger och
trafiknéra restauranger. For de tva sistnamnda kategorierna okade
forsdljningsvolymen under forsta kvartalet 2024 jamfort med forsta kvartalet
2023 trots prisokningar. For kaféer/konditorier och snabbmatsrestauranger sjonk
1 stéllet forsdljningsvolymen med 3,9 respektive 0,1 procent under samma
period.

Produktavgifter pa engangs-muggar, -lock och — matlador i plast kan forvintas
innebdra att vissa foretag gor fordndringar 1 verksamheten for att minska
anvindningen av dessa produkter. En del av de aktorer som anvénder dessa
produkter till konsument kan forvintas sluta anvinda dem, medan andra, dér det
ar mojligt, overgar till produkter av annat material. M6jligheten att ga over till
alternativ som inte innehaller plast bedoms dnnu till viss del begrinsas av
utbudet pa plastfria alternativ.

En annan mojlighet ér att erbjuda flergangsalternativ, framfor allt vad géller
muggar och matlador. Som nimndes tidigare (se avsnitt 3.2) kan kravet pa att
erbjuda flergangsalternativ for muggar och matlador forvintas medfora att
forbrukningen av engangsprodukter med plast minskar. Det dr dock en
konsekvens till f6ljd av forordningen om engangsprodukter. Med tanke pa att
medianavgiften for producenterna i dessa kategorier dr 52 - 182 kronor forvintas
ingen storre fordndring bland de producenter som sitter relativt fa produkter pa
marknaden.

%5 SCB, 2024, Restaurangforsiljningen 6kade under forsta kvartalet 2024

Statistiknyhet fran SCB 2024-06-14 8.00. Himtad 2024-06-20. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/inrikeshandel/omsattning-inom-
tjanstesektorn/pong/statistiknyhet/namnlos6//
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Baserat pa att forsidljningsvolymen for nagra av de restaurangkategorier som
erbjuder mat och dryck for avhamtning har 6kat trots prisdkningar under aret, att
produktavgiften dr mycket liten per mugg, lock respektive matlada samt att det
finns utmaningar med att ga over till produkter utan plast antas det finnas
mojligheter for producenterna att fora den kostnad som produktavgiften innebér
vidare till slutkonsumenten.

Minskade forsiljningsvolymer for framforallt kaféer/konditorier skulle dock
kunna tyda pa att foretag inom denna kategori skulle ha nagot svarare att fora
vidare produktavgiften till konsumenten. Det pagar dock en utveckling nir det
giller plastfria forpackningar och lanseras fungerande alternativ som inte
innebir en mycket hogre kostnad kan efterfragan pa dessa produkter paverkas.
Pa kort sikt forvantas dock inte efterfragan pa muggar, lock och matlador minska
i nagon betydande omfattning framdver utover den minskning som forvéntas
uppsta dnda till f6ljd av andra krav.

Flexibla omslag anvinds for manga olika typer av livsmedel sa det dr svart att
sdga nagot generellt om konsumtionen av eller priselasticiteten for varor
forpackade i flexibla omslag. Men en delmingd av de flexibla omslagen anviénds
for att forpacka godis, glass och snacks. Konsumtionen av glass, godis och chips
har stadigt 6kat under aren.

Enligt statistik frin SCB?® har forsiljningen av konfektyr, choklad och glass (i
fast priser) okat med nistan 25 procent mellan 2016 och 2022. Forsiljningen av
chips har nistan fordubblats under dren 2000 och 2019.%’

Flexibla omslag anvinds dven for firsk frukt och firska gronsaker. Néar det
géller frukt sa har forsiljningen, i fasta priser minskat med 6,1 procent under
perioden 2016 — 2022, motsvarande siffra for gronsaker dr — 4,6 procent. Fram
till 2021 sa okade dock forsiljningen.?

Detta tyder pa att det finns mojligheter for manga av producenterna som
producerar flexibla omslag for glass, chips och godis att fora vidare den kostnad
som produktavgiften innebdr pa konsumenterna utan att férsdljningen ska
paverkas negativt.

For de producenter som anvinder flexibla omslag till att forpacka frukt kan
mojligheten att fora kostnaden vidare paverkas av den minskad forséljningen
under det senaste aret. Mojligheterna att byta material i de flexibla omslagen
bedoms som begrinsade, da det ofta dr just plastens egenskaper som &r
attraktiva.

26 SCB, Forsiljning (inkl moms) av livsmedel och drycker inom handeln efter varugrupp (enligt
COICOP), Fasta priser, Ar 2016 - 2022 varugrupp 01.1.8.3-6 konfektyr, choklad och glass,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HAO0103__HAO103A/LivsN
27 SCB, Chips, ldsk och glass i stora lass, senast uppdaterad 2021-07-27, www.scb.se/hitta-
statistik/redaktionellt/chips-lask-och-glass-i-stora-lass/,hdmtad 2023-06-29.

28 SCB, Forsiljning (inkl moms) av livsmedel och drycker inom handeln efter varugrupp (enligt
COICOP), Fasta priser, Ar 2016 - 2022 varugrupp 01.1.6.1-7 frukt (firsk, kyld eller fryst)
respektive 01.1.7.1-4+7 gronsaker och potatis (farsk, kyld eller fryst),
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HAO0103__HAO103A/LivsN
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Aven om medianavgiften #r relativt hog (9 400 kr) forviintas inte avgiften
innebir att storre fordndringar sker i de verksamheter dir flexibla material
anvinds. En produktavgift pa flexibla material forvintas darfor inte innebéra att
efterfragan pa flexibla omslag minskar i ndgon betydande omfattning. Vilket i
sin tur innebir att de berdrda foretagen inte forvintas paverkas negativt.

De producenter som anvinder andra dryckesbehallare én plastflaskor som
rymmer mindre dn 0,6 liter bedoms i nulédget har begrinsade mojligheter att
overga till produkter tillverkade i andra material eller till
flergangsforpackningar. Viss fordndring kan dock komma att ske om det
utvecklas pappersforpackningar utan plast i vitskebarridren. Bedomningen &r
dock att producenterna pa kort sikt kommer fora kostnaden vidare till
slutkonsument, men att det pa lite ldngre sikt kan ske fordndringar i foretagens
verksamhet som innebér att mdngden produkter inom denna kategori minskar.

Produktavgiften for tobaksvaror med filter och filter for tobaksvaror dr hogre dn
for andra engangsplastprodukter pa grund av deras forekomst i
nedskriapningssammanhang. Enligt branschen pagar det utveckling av plastfria
filter for tobaksprodukter men det finns @nnu inga alternativ pa marknaden. Det
finns inte heller nagra ateranvindningsbara filter for tobaksprodukter. Det
innebdr att tobaksproducenterna antingen maste fora hela eller delar av
kostnaden vidare till konsumenterna eller genomfora @ndringar 1 verksamheten
for att minska kostnaderna pa annat hall. Privatimport och forekomst av illegal
handel med cigaretter paverkar mojligheten att féra kostnaden vidare till
konsumenterna.

Ett vanligt paket med 20 cigaretter kostar mellan 60—-80 kronor att kopa, det
innebdr att en cigarett kostar 3 — 4 kronor. En avgift pa 2,74 ore per cigarett
innebdr att priset pa cigaretter 6kar med i storleksordningen 0,8 procent under
forutsittning att hela avgiften fors vidare till konsumenten.

I Finansdepartementets publikation Berikningskonventioner 2024?° anviinds -0,2
som priselasticitet for cigaretter och roktobak. Detta dr en sammanvigd
bedomning utifran de studier och analyser gillande priselasticiteten pa cigaretter
och roktobak som har genomforts. En priselasticitet pa -0,2 innebér att
konsumtionen av registrerade cigaretter och roktobak minskar med 0,2 procent
nér priset pa cigaretter hojs med 1 procent. Det skulle innebira att om hela
produktavgiften 6verviltras pa konsumenterna (hushallen) och priset pa en
cigarett hojs med 0,8 procent antas konsumtionen av cigaretter minska med 0,16
procent.

Utifran antagandet att ett filter kostar 1-2 kronor och samma resonemang som
for tobaksprodukter ovan vintas forbrukningen av filter minska med 0,03 —
0,001 procent om hela produktavgiften pa 2,74 ore fors vidare till
slutkonsumenten. Det &r en sa pass liten minskning att det inte forvintas innebar
att foretagen som sitter filter pa marknaden maste genomfora nagra betydande
forandringar i verksamheten. Till dess att plastfria filter utgor ett alternativ till

% Finansdepartementet 2024, Beriikningskonventioner, En rapport fran skatteckonomiska
enheten i Finansdepartementet, ISBN 978-91-519-1523-4, ISSN 1650-0741, sida 143.
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filter med plast sa forvintas producenterna i den man det dr mojligt att fora
kostnaden for produktavgiften vidare till slutkonsumenten.

5.3. Konsekvenser for konsumenter

I begreppet konsumenter ingar bade privatpersoner och verksamheter. Det som
avses dr den aktor som slutligen kdper en produkt som omfattas av
produktavgift. Nar det géller tobaksvaror och filter dr dock utgangspunkten att
det endast dr hushall som 4r konsumenter.

Hur konsumtionen av de dvriga produkter som &r forpackade eller serveras i
berorda engangsplastprodukter férdelas mellan hushall och verksamheter saknas
det uppgifter om, men gissningsvis star hushall generellt f6r en storre andel av
konsumtionen.

5.3.1. Konsekvenser till foljd av produktavgifter pa tobaksvaror och filter

Endast en begriansad andel av hushéllen berors av produktavgifter pa
tobaksvaror och filter. Ar 2022 uppgav sex procent av den svenska befolkningen
i ldern 16-84 4r att de roker dagligen.>® Med en folkmingd i Sverige pa 10,5
miljoner minniskor ar 20223! s innebr det att antalet dagliga rokare #r ungefir
630 000.

Daglig rokning skiljer sig at mellan olika grupper i samhéllet. Daglig rokning dr
nagot vanligare bland kvinnor dn mén. Det &r dven vanligare i de hogre
aldersgrupperna (personer som dr 44 - 84 ar) jamfort med i ldgre aldersgrupper.
Andelen som roker dr hogre bland personer med endast forgymnasial utbildning,
bland personer med sjukpenning eller annan aktivitetsersittning, arbetssokande
och bland liginkomsttagare.?

Utdver de sex procent som angett att de roker dagligen sa angav fem procent att
de roker ibland. Det motsvarar ungefér ytterligare 630 000 personer. For de som
angett att de roker ibland &r rokning vanligast i den ldgsta aldersgruppen (1629
ér) 33

Ett hogre pris pa cigaretter och filter for tobaksvaror kommer ddarmed framfor
allt medfora 6kade kostnader for rokare i redan socioekonomiskt utsatta grupper
och for de unga som roker ibland. Kostnaderna for tobaksvaror med filter och
filter for anvdandning med tobaksvaror forvintas 6ka med drygt 147 miljoner
kronor till f6ljd av produktavgifterna for 2024. De innebir 1 genomsnitt 6kade
kostnader pa cirka 120 kronor under ett ar for de som roker. De som roker
dagligen kommer béra en storre del av kostnaden dn de som roker ibland.

30 Folkhilsomyndigheten, Vuxnas bruk av tobaks-och nikotinprodukter,
www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-
anvandning-och-ohalsa/anvandning/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter/vuxnas-bruk-
av-tobaks--och-nikotinprodukter/, hamtad 2023-06-30.

31'SCB, 2022, Sveriges befolkning, senast uppdaterad 2022-12-27, https://www.scb.se/hitta-
statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning/, himtad 2023-06-30.

32 Folkhilsomyndigheten, Vuxnas bruk av tobaks-och nikotinprodukter,
www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-
anvandning-och-ohalsa/anvandning/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter/vuxnas-bruk-
av-tobaks--och-nikotinprodukter/, himtad 2023-06-30.

3 Ibid.
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Resultaten frin en forskningssammanstillning®* visade att vid en skattehdjning
sa minskade forbrukningen av cigaretter mer hos unga och méanniskor med lag
socioekonomisk status (ex. vuxna med ldgre utbildningsniva arbetslosa eller
ménniskor som laga inkomster) jamfort med befolkningen som helhet. Det kan
da antas att den minskade konsumtionen som forvéntas till f6ljd av
produktavgiften i storre utstrickning kommer att ske hos yngre som roker och
hos rokare med lag socioekonomisk status dn inom andra kategorier rokare.

5.3.2.  Konsekvenser till foljd av produktavgifter for ovriga
engangsplastprodukter

Bade hushall och verksamheter kommer att indirekt beroras av
produktavgifterna pa andra engangsplastprodukter #n tobaksvaror och filter.
Hushallen och verksamheterna kommer att beroras pa flera olika sitt. Till att
borja med genom att priserna pa de produkter som forpackas eller serveras i
engangsartiklar som omfattas av produktavgifterna forvintas hojas. Detta till
foljd av att berdrda producenter forvintas for 6ver kostnaden for avgifterna pa
nésta aktor 1 ledet ned till slutkonsumenten.

Under antagandet att hela produktavgiften for de muggar, lock till muggar,
flexibla omslag, matlador inklusive lock samt dryckesbehallare som berors
skulle foras vidare till slutkonsumenten skulle kostnaderna fér konsumenterna
oka med néstan 30 miljoner kronor. Om det antas att hushallen star fér 90
procent av konsumtionen skulle det innebira 6kade kostnader pa cirka

5,50 kronor per hushall till f6ljd av produktavgifterna for 2024.

Hushallen och verksamheterna kommer édven pa lite langre sikt berdras genom
att produktavgiften i vissa fall forvéntas leda till att foretag genomfor vissa
forandringar i sin verksamhet. Det kan tex. vara att skippa forpackningen,
overga till annat material 4n plast i de engangsprodukter dér det dr mojligt,
overga till flergangsprodukter eller infora pantsystem for produkterna. Denna
fordndring i verksamheterna drivs dven pa av flera andra regleringar dn
nedskrdpningsforordningen och den foreslagna foreskriften. Vad
konsekvenserna blir for konsumenterna till foljd av detta &r svart att veta.

5.4. Konsekvenser for grossister, aterforsdljare och verksamheter som
anvdinder de avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet

I de fall nir de berérda producenterna inte dr de som direkt anvénder de
avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet mot slutkonsument kommer dven
grossister och aterforsiljare for de berorda produkterna att beroras. Aven
verksamheter som anvinder de avgiftsbelagda produkterna i sin verksamhet for
att servera mat och dryck eller forpacka produkter kommer berdras. Precis som
nér det giller de beroérda producenterna forekommer dessa i manga olika
branscher (till exempel inom restaurangbranschen, livsmedelsbranschen,
dagligvaruhandeln, detaljhandel och konfektyrbranschen).

Samtidigt som aktorerna finns inom manga olika branscher #r det bara de aktorer
som handlar med/anvinder de avgiftsbelagda engangsplastprodukterna som kan

34 Bader P, Boisclair D, Ferrence R. Effects of tobacco taxation and pricing on smoking behavior
in high-risk populations: a knowledge synthesis. Int J Environ Res Public Health. 2011
Nov;8(11):4118-39. doi: 10.3390/ijerph8114118. Epub 2011 Oct 26.
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komma att berdras. I tabell 7 nedan redovisas antalet foretag och antal anstéllda
inom en del av de SNI-koder dér det bedoms finnas grossister, aterforsiljare
eller foretag som anvinder aktuella produkter i sin verksamhet for att forpacka
mat och dryck.

Tabell 7. Visar antalet foretag och antal anstdillda inom en del av de SNI-koder dcir det bedoms finnas
grossister, dterforsdljare eller foretag som anviinder aktuella produkter i sin verksamhet.

| Antal anstillda

Verksamhet (SNI- 10- 20- | 50- | 100- 200-

kod) 0 14159 19 49 | 99 | 199 agg S00% | Summa
Restauranger 10648 7911 | 4151 2923 1466 | 224 | 52 22 21 27419
(56.100)

Cateringforetag for | 1340 227 64 53 22 4 1 1 0 1712
enskilda

evenemang

(56.210)

Partihandel med 78 24 11 1 2 1 3 1 0 121
tobak (46.350)

Partihandel med 192 58 22 23 31 16 2 0 0 344

socker, choklad och
socker konfektyrer

(46.360)

Partihandel med 355 123 50 31 24 12 2 1 1 599
frukt och gronsaker

(46.310)

Icke specialiserad 650 280 63 52 35 11 4 2 5 1102

partihandel med
livsmedel, dryck
och tobak (46.390)

Tobaksaffarer 429 344 86 18 7 0 0 0 0 844
(47.260)

Frukt- och 143 68 22 10 3 0 0 0 0 246
gronsaksaffarer

(47.210)

Kott- och 147 74 22 12 5 0 0 0 0 260
charkuteriaffarer

(47.220)

Konfektyrbutiker 517 267 119 65 7 2 0 1 0 978
(47.242)

Brodbutiker 301 158 96 65 26 2 0 0 1 649
(47.241)

Summa 14 800 9534 | 4706 3253 1628 | 282 | 64 28 19 34314

Aven om de foretag som indirekt berdrs endast utgor en delmingd av de som
redovisas i tabellen (sannolikt finns det dven foretag inom andra SNI-koder som
kan beroras) sa dr det tydligt att det sannolikt framforallt &r mindre foretag
(enmansforetag (43 procent), mikroforetag med 1-9 anstillda (41 procent) eller
sma foretag med 10-49 anstillda (14 procent)) som berors.

Vilka konsekvenser som uppstar for dessa foretag &r svart att siga generellt och
beror pa mojligheten att direkt féra den 6kade kostnaden vidare till
slutkonsument. Konsekvenser som kan uppsta kan dels innebara minskad
forséljning till foljd av prishdjningar (framfor allt for filter och tobaksprodukter,
men dven att de kan komma att gora fordndringar i verksamheten till foljd av att
priset pa engangsplastprodukter dkar (t.ex. anvianda/erbjuda ateranvéndbara
produkter, 6vergar till produkter i annat material).
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5.5. Konsekvenser for miljon

Produktavgiften forvintas pa lite langre sikt bidra till att anvindningen, och
ddrmed nedskrépningen av engangsplastprodukter minskar vilket dr positivt ur
miljosynpunkt. En 6vergang till flergangsalternativ som ateranvinds innebir
generellt dven en resursbesparing vilket dr positivt ur miljosynpunkt. Vilka
miljokonsekvenser som uppstar till f6ljd av en 6vergang till andra material beror
till stor pa vilka material som ersitter och i vilken utstrickning det sker. Det dr
svart att siga vilka konsekvenser det skulle medfora i dagsldget.

5.6. Konsekvenser for ovriga

For landets 290 kommuner forvéntas foreskriften innebéra att kommunerna kan
fa ersittning for sina kostnader for att hantera nedskridpning av berérda
engangsplastprodukter. Foreskriften bedoms inte inskrinka den kommunala
sjalvstyrelsen. Inga konsekvenser forvintas uppsta for Naturvardsverket eller
ovriga myndigheter. Forslaget paverkar inte heller statsbudgeten.

6. Tidpunkt for ikrafttridande och informationsinsatser

Den planerade tidpunkten for ikrafttradande for foreskriften dr under hosten
2024. Enligt nedskridpningsforordningen ska produktavgifter betalas for forsta
gangen under 2024 (ballonger och vatservetter beldggs med avgift fran ar 2025).

Foreskriften maste beslutas och publiceras innan avier for produktavgiften kan
skickas ut. For de foretag som berors dr det bra att fa reda pa avgiften per
produkt i sa god tid som mdjligt, sa de kan vidta eventuella atgérder innan avin
kommer.

Att produktavgifter ska inforas som en del av nedskridpningsavgiften har varit
beslutat sedan november 2021. Naturvardsverket har via viagledning pa
myndighetens hemsida tagit fram information om produktavgiften samt hur
producenter berors. Naturvardsverket kommer fortsétta med att sprida
information om produktavgiftens storlek pa hemsidan samt eventuellt gora
riktade kommunikationsinsatser till de berérda producenterna.

Under arbetet med foreskriften har Naturvardsverket en referensgrupp. Syftet
med referensgruppen dr konsultation och dialog med aktdrer som berors av
produktavgiften for att kunna mojliggora ett bra genomfoérande av foérordningen.
Det ir ett forum for samverkan kring fragor, stod och information gillande
produktavgiften. Det dr ocksa en kanal for spridning av stod och information
fran Naturvardsverket ut till berérda aktorer.

I referensgruppen ingar foljande aktorer:
- Convenience Stores Sweden
- JTI Sweden
- IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB
- KTF - Kemisk Tekniska Foretagen
- Livsmedelsforetagen
- Philip Morris International/Swedish Match
- Skogsindustrierna
- Svensk dagligvaruhandel
- Svensk handel
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- Svenskt néringsliv
- Svenska Tobaksleverantorsforeningen
- Visita

Var bedomning ér dirfor att de som berors av foreskriften redan ér informerade
om att den kommer och att det darfor inte kridvs nagra speciella
informationsinsatser utover de som Naturvardsverket redan genomfort.

7. Utvirdering av foreskriften

Produktavgiften ska arligen revideras och enligt nedskrapningsforordningen ska
Naturvardsverket vartannat ar (nésta gang 2025) baserat pa de nationella
skrapmitningarna redovisa om det finns behov av fler produkter omfattas av
avgiftsskyldighet samt redovisa hur kommunernas kostnader och fordelningen
mellan olika produkter fordndras. Det innebir att det regelbundet kommer ske
justeringar av avgiftsnivan och att produktavgiften 16pande f6ljs upp. Genom de
regelbundna skripmitningarna kommer Naturvardsverket folja nedskréapningen
utvecklas. Naturvardsverket har dven uppdrag att vid behov foresla atgdrder om
nedskrapningen inte minskar enligt de mal som &r uppsatta.
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